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Reforma portuaria e competitividade
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Por Osvaldo Agripino de Castro Junior

Aguardada com ansiedade hi varios meses e elaborada sem transparéncia e
maior participacao dos usuarios dos portos, governos estaduais e municipais,
academia ou a realizacdo de audiéncia publica pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), a reforma portuaria proposta pela n® MP 595,
de 2012, o Decreto n°® 7.680, de 2012, - que cria Comissao Nacional para
assuntos de Praticagem - e o Decreto n® 7.681 que prevé a elaboracao da
Comissao Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos) merece atencao.

Essa MP ja recebeu quase 650 emendas de parlamentares. Acredita-se que, na
fase que inicia, sejam priorizados a meritocracia, a competitividade, a garantia
dos contratos, a defesa da concorréncia e a protecio dos
usuarios/consumidores.

Ademais, nao basta criar uma nova lei, € preciso que a Secretaria Especial de
Portos (SEP) e a Antaq facam com que a mesma saia do papel, a fim de que nao
se repitam os mesmos problemas de ineficacia da Lei dos Portos.

Na estrutura portuéria revogada, o 6rgao mais relevante é o Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP) que, na Medida Proviséria 595 foi assim tratado:
"Art. 16. Sera instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade
portuaria, 6rgao consultivo da administracdo do porto. Paragrafo tnico. O
regulamento dispora sobre as atribuicoes, o funcionamento e a composicao dos



conselhos de autoridade portuaria, assegurada a participacao de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Publico."

Como visto, o CAP, que era deliberativo, passa a ser consultivo, mas na MP 595
nao ha prazo para criacao do regulamento, nem competéncias, o que gerara
inseguranca juridica. Além disso, é possivel a sobreposicao das competéncias do
CAP com as comissoes locais, criadas pelo Decreto n® 7.681, integradas por
representantes de sete 6rgaos intervenientes.

O Congresso, contudo, nao cochilou e, por meio das emendas 205, 246, 319 e
555, praticamente inseriu as competéncias e a composicao do CAP da Lei dos
Portos. E no CAP e na Antaq, por meio da organizacao dos usuérios dos portos,
que ainda é débil no Brasil (quase inexistente), exceto a exercida pela Usuport
na Bahia, que devem ocorrer os questionamentos dos usuarios dos precos de
praticagem, demurrage abusiva de contéineres, frete e outras tarifas, como
THC2 e armazenagem.

Nao basta criar uma nova lei, é preciso nao repetir os mesmos
problemas

Num setor em que a regulacdo nao é feita adequadamente pelo Estado, o
mercado dita as regras e pode capturar o CAP, tornando-o refém do interesse
privado. Uma das formas de atingir a competitividade é reduzir os precos
predatérios cobrados pelos prestadores de servicos, que aumentam quando ha
oligopolios/cartéis, tal como ocorre em parte do transporte maritimo
internacional.

Na atividade portuaria nao é diferente, porque a competitividade tem relacao
direta com a qualidade do seu ambiente institucional regulador como, por
exemplo, a concorréncia entre os agentes economicos e a modicidade das
tarifas.

Assim, sado relevantes as competéncias do CAP do art. 30 da Lei dos Portos,
especialmente as dos incisos adiante, bem como paragrafo 2°. O Art. 30 diz que
sera instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada concessdao, um
Conselho de Autoridade Portuaria. O paragrafo 1° prevé que compete ao CAP:
"IV - promover a racionalizacdo e a otimizacdo do uso das instalacoes
portuarias; V - fomentar a acdo industrial e comercial do porto; VIII -
homologar os valores das tarifas portuarias; XIII - estimular a competitividade;
XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto". Ja o paragrafo
20 diz que compete, ainda, ao CAP estabelecer normas visando o aumento da
produtividade e a reducdo dos custos das operacoes portuarias, especialmente
as de contéineres e do sistema roll-on-roll-off. (...)".

E fundamental, ainda, que a presidéncia do CAP ocorra por rodizio, com um
mandato de cada classe, e que todos os conselheiros sejam portadores de
certificado de capacitacdo, com carga de no minimo 40 h/a em disciplinas
relacionadas a atividade portuaria, outorgado pela SEP ou Antaq, que comprove
a sua qualificacdo para exercer essa relevante funcao publica.

Dentre outros problemas envolvendo tarifas abusivas, um exemplo de
externalidade negativa que poderia ser evitada com regulacao eficaz do CAP na



fiscalizacdo e san¢ao das atividades portuarias, é a cobranca da armazenagem
patio de 0,41 % ad valorem pelo periodo de até 15 dias ou 0,32 % - até 10 dias -
por alguns terminais.

Essa tarifa, a pedido do Ministério Publico Federal (MPF) em acao civil publica,
foi declarada ilegal pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 regiao da
seguinte forma: " E abusiva a cobranca de 'tarifa de armazenagem de carga de 15
dias' por parte da empresa que explora servico portuario em regime de
concessao ou permissao, pois nao se pode cobrar por um servico que nao foi
prestado. (...)5. Os valores cobrados indevidamente devem ser restituidos ou
compensados". Em que pese o STJ ter mantido o entendimento do julgado
acima (REsp 1.181.643), houve RE para o STF. Segundo o MPF no caso acima,
varios terminais cobram tarifa semelhante.

Por fim, espera-se que, para aperfeicoarem a MP 595, os usuarios do setor se
organizem efetivamente e cobrem dos parlamentares, da SEP e da Antaq, a
valorizacdo do CAP, a fim que este atue com eficicia na busca da
competitividade desejada.
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