LEI N°© 13.557, DE 30/12/04

Institui o Programa de Parcerias Publico-privadas —
Programa PPP, no &mbito da Administracdo Publica
Estadual e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

Do Programa de Parcerias Publico-privadas

Art. 1°. Fica instituido, no ambito da Administragdo Publica Estadual, o Programa
de Parcerias Publico-privadas — Programa PPP, destinado a fomentar a atuacdo de Agentes do
Setor Privado, como coadjuvantes na implementacgdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Estado do Ceara e ao bem-estar coletivo, na condicdo de contratados
encarregados da execucéo de servicos publicos estaduais ou atividades de interesse publico.

Paragrafo unico. O Programa PPP observara os seguintes principios e diretrizes:
I - eficiéncia, competitividade na prestacdo das atividades objeto do Programa PPP
e sustentabilidade econémica de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses do Poder Publico e aos direitos dos Agentes do Setor
Privado contratados e dos usuarios;

111 - indelegabilidade das funcdes de regulagdo e do exercicio de poder de policia;

1V - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo dos contratos;

V - transparéncia nos procedimentos e decisdes; e

V1 - universaliza¢8@o do acesso a bens e servigos essenciais.

Art. 2°. O Programa PPP serd desenvolvido em toda a Administracdo Publica,
direta e indireta, por meio de adequado planejamento que definird as prioridades quanto a sua
implantagdo, expansdo, melhoria ou gest@o de servicos e atividades a ele vinculados.

8 1°. Fardo parte do Programa PPP os projetos que, compativeis com o Programa,
sejam aprovados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 2°. Os projetos incluidos no Programa PPP serdo revistos anualmente.

§ 3°. Todos os projetos, contratos, aditamentos e prorrogagdes contratuais seréo
obrigatoriamente submetidos a consulta publica, devendo ser fornecidas a qualquer interessado
copias dos documentos mencionados neste paragrafo.

8 4°. O projeto de Parceria Publico—privada sera objeto de audiéncia publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva licitacdo,
mediante a publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circula¢do e por meio
eletrénico, na qual serdo informadas a justificativa para a contratacdo, a identificagdo do
objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
oferecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a4 pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia
da data prevista para a publicagdo do edital.

8 5°. Fica a Administracdo Publica Estadual, direta e indireta, obrigada a enviar a
Assembléia Legislativa prestacdo de contas, periddica e semestral, de todos os recursos
publicos aplicados nos projetos de Parcerias Publico-privadas, devendo a apresentacdo de
contas ocorrer no final de cada periodo legislativo.

Art. 3°. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-privadas — CGPPP,
vinculado a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo — SEPLAN.

8 1°. Ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-privadas compete:
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I -indicar, por maioria de votos, os projetos de Parcerias Publico-privadas a serem
incluidos no Programa PPP, que serdo aprovados nos termos do § 1.° do art. 2.° desta Lei;

Il - alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar os contratos de Parcerias
Pablico-privadas, respeitadas as normas legais em vigor.

§ 2°. O Conselho Gestor de Parcerias Publico-privadas — CGPPP, sera presidido
pelo Secretéario do Planejamento e Coordenacdo e composto pelos Secretarios da Controladoria,
da Administracdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econdmico, da Infra-estrutura, do
Desenvolvimento Local e Regional, da Ouvidoria-geral e do Meio Ambiente, do Turismo, do
Esporte e da Juventude, da Agricultura e Pecuaria, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da
Saude, da Educacdo Basica, da Justica e da Cidadania, da A¢do Social, da Seguranca Publica e
Defesa Social, e dos Recursos Hidricos e por um representante do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara
- FIEC; do Conselho Regional de Economia — CORECON, e do Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Ceara, todos com direito a voto.

8§ 3°. Compete a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo, nos termos de
regulamento, executar as atividades operacionais e de coordenacdo dos projetos de Parcerias
Publico-privadas.

8 4°. Caber4d a Secretaria da Controladoria, nos termos de regulamento,
assessorar o CGPPP e divulgar os conceitos e metodologias préprios para os contratos de
Parcerias Publico-privadas, bem como dar suporte na formatacdo de projetos e contratos,
especialmente nos aspectos financeiros e de licitagao.

8§ 5°. A execugdo do Programa PPP deverd ser acompanhada permanentemente
pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-privadas — CGPPP, avaliando-se a sua eficiéncia por
meio de critérios objetivos.

8 6°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara - ARCE, conforme seus poderes e atribuiges definidos na Lei Estadual n.° 12.786, de 30
de dezembro de 1997, nos projetos que envolvam a prestacdo de servicos publicos delegados
referentes a prestacdo dos servicos de energia elétrica, saneamento, gas canalizado e
transporte intermunicipal, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos de Parceria
Pablico-privada, bem como o exame da conformidade do contrato e de sua execu¢cdo com as
normas que regem o setor a que pertenga o respectivo objeto.

§ 7°. Compete ao Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Publico—privadas —
CGPPP, encaminhar anualmente relatério de todas as atividades do Programa PPP a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara .

Art. 4°. Sdo condi¢Bes essenciais para inclusédo do projeto no Programa PPP:

I - a elaboragado de estudo detalhado, baseado em indices e critérios técnicos, que
comprove a existéncia de efetivas vantagens financeiras e operacionais, inclusive a reducéo de
custos, relativamente a outras modalidades de execugdo direta ou indireta;

Il - a demonstracéo de que sera viavel adotar indicadores de resultados capazes
de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do contratado em termos qualitativos
e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remuneracdo aos
resultados efetivamente atingidos;

111 - a demonstracdo de que esta modalidade de execucdo garantird o interesse
publico e a justa remuneracéo do Agente do Setor Privado;

IV - a demonstracédo da forma em que ocorrerd a amortizagdo do capital investido,
bem como da necessidade, importancia e valor do objeto da contratagao.

Art. 5°. Nao serdo elegiveis para a inclusdo no Programa PPP:

I - a construcdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manter, pelo
menos pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a infra-estrutura implantada, ampliada ou
melhorada, excluida a responsabilidade do construtor na forma de legislagéo civil;

Il - a prestacdo de servico publico cuja remuneracdo ndo esteja vinculada ao
atingimento de metas e resultados;

111 - mera terceirizagdo de méo-de-obra;

1V - prestac@es singelas ou isoladas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se prestacdes singelas ou
isoladas os servicos e obras que, pela sua propria natureza, importancia e custo ndo garantam
o interesse publico.
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CAPITULO 11

Das Parcerias Publico-privadas

Art. 6°. Parcerias Publico-privadas sdo ajustes firmados entre o Poder Publico e
Agentes do Setor Privado, mediante a celebragdo de contratos, na forma de qualquer uma das
modalidades previstas na legislacdo em vigor, que estabelecam vinculo juridico para a execucéo
pelo Agente do Setor Privado, no todo ou em parte, das atividades abaixo discriminadas, que
serdo remuneradas pelas utilidades e servigcos que este disponibilizar, segundo a sua atuacéo, e
por meio dos quais o Agente do Setor Privado assume o compromisso de colaborar com o
Poder Publico na condicdo de contratado encarregado de:

I - prestacao de servi¢co publico;

Il - desempenho de atividade de competéncia do Poder Publico, de atribuicédo
delegéavel, precedido ou ndo da execucdo de obra publica;

111 - realizacdo de atividades de interesse publico, inclusive execucdo de obra,
implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de infra-estrutura
publica;

IV - exploracéo de bem publico;

V - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao.

Paragrafo Unico. Quando a Parceria Publico-privada envolver a totalidade das
competéncias de entidade ou érgdo publico, a celebracdo do contrato de Parceria Puablico-
privada serd condicionada a prévia autorizacdo legal para a extingdo ou suspensdo do
funcionamento da respectiva entidade ou 6rgdo publico.

Art. 7°. As desapropria¢des poderdo ser promovidas pelo Poder Publico
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado, caso em que sera deste a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis.

CAPITULO 111

Dos Contratos de Parceria Publico-privada

Art. 8°. O contrato de Parceria Publico-privada, ajustado mediante a prévia
realizacao de procedimento licitatério, podera assumir qualquer uma das modalidades de
contrato permitida na legislacéo, as quais poderdo ser utilizadas conjunta ou individualmente
em um mesmo projeto.

Art. 9°. Os contratos de Parceria Publico-privada poderdo ser celebrados por
quaisquer orgaos ou entidades da Administracdo Publica, apds prévia indicacdo do Conselho
Gestor de Parcerias Publico-privadas — CGPPP, e aprovacdo nos termos do § 1.° do art. 2.°
desta Lei, observadas as respectivas competéncias, inclusive quanto a titularidade dos bens ou
servigos objeto da contratagéo.

Art. 10. A contratacédo de Parceria Publico-privada determina para os agentes do
setor privado:

I - a obrigatoriedade de obter os recursos financeiros necessarios a execugao do
objeto da contratacdo;

Il - a assuncdo de obrigacdes de resultados definidas pelo Poder Publico, com
liberdade para a escolha dos meios para sua implementagao, nos limites previstos no contrato;

111 - a submiss@o ao controle estatal permanente dos resultados;

IV - o dever de submeter-se a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo o acesso
de seus agentes as instalac¢des, informacgdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus
registros contabeis;

V - a sujeigdo aos riscos inerentes ao negécio; e
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VI - a incumbéncia de promover as desapropriages autorizadas pelo Poder
Publico, quando previstas no contrato e no ato expropriatorio.

§ 1°. O contrato de Parceria Publico-privada indicara, de modo expresso, 0s riscos
excluidos da responsabilidade do Agente do Setor Privado.

§ 2°. A responsabilidade pela obtengédo de licenciamento ambiental, salvo previsdo
contratual em contrério, sera do Poder Publico.

Art. 11. A contratacéo de Parceria Publico-privada, observara o seguinte:

I - 0 contrato estipulara as metas e os resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execucdo ou cronograma, bem como os critérios e objetivos de avaliacao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

Il - o prazo do contrato, limitado a, até 35 (trinta e cinco) anos, sera estabelecido
de modo a permitir a amortizacdo dos investimentos, quando for o caso, e a remuneracéo pelas
utilidades e servicos disponibilizados;

111 - serdo compartilhados com o Poder Publico, nos termos definidos no contrato,
0s ganhos econémicos decorrentes da modernizacdo, expansdo ou racionalizagdo das atividades
desenvolvidas pelo contratado, bem como da repactuacdo das condi¢cdes de financiamento.

Art. 12. A remuneracdo do Agente do Setor Privado ocorrerd mediante a
utilizacdo, isolada ou cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modalidades:

a) tarifas cobradas dos usuarios;

b) pagamento efetuado com recursos orcamentarios;

c) cessao de créditos nao tributarios;

d) transferéncia de bens méveis;

e) pagamento em titulos da divida publica, emitidos com observancia da legisla¢éo
aplicavel;

) cessdo de direitos relativos a exploracédo comercial de bens publicos, inclusive de
natureza imaterial, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenciamento e gestao;

g) outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados; e

h) outros meios permitidos em lei.

8§ 1°. A remuneracdo do contratado serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo do recebimento do objeto do contrato de PPP, podendo ser disponibilizada
parcialmente quando o objeto do contrato de PPP foi previsto para entrega parcelada.

§ 2°. O Poder Publico poderd, nos casos de outorga de servicos publicos, conceder
contraprestacdo direta ao Agente do Setor Privado, adicional a tarifa cobrada do usuario, ou
arcar integralmente com a sua remuneragao.

§ 3°. O Poder Publico poderd, caso haja previsdo no contrato de Parceria Publico-
privada, efetuar o pagamento das parcelas da remuneragdo devidas ao Agente do Setor Privado
diretamente em favor da instituicdo que financiar o objeto do PPP.

Art. 13. O contrato de Parceria Publico-privada, em que a remuneracado do
contratado seja feita na forma das alineas “b” e “c” do caput do artigo anterior, observara o
seguinte:

I - o contrato objetivar a implantacdo de projetos estruturadores, assim definidos
em funcdo do impacto para as mudancas desejadas, dos efeitos sobre fatores sistémicos de
competitividade e da capacidade de viabilizar novos empreendimentos, de forma a multiplicar
os efeitos positivos para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Estado ou, no
caso de atividade, obra ou servico ja existentes, objetivar o aumento da eficiéncia no emprego
dos recursos publicos;

I1 - a celebracao do contrato respectivo ficara condicionada a prévia contemplacao
do projeto ou programa correspondente, no Plano Plurianual de A¢do Governamental.

Art. 14. O contrato de Parceria Publico-privada podera estabelecer sancdes em
face do inadimplemento de obrigagcdo pecuniaria pelo Poder Publico, no seguinte modo:
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I - o débito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a
taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual;
Il - o atraso superior a 90 (noventa) dias, conferira ao contratado a faculdade de
suspensdo dos investimentos em curso, bem como a suspensao das atividades ou da prestagdo
dos servicos publicos que ndo sejam essenciais, sem prejuizo do direito a rescisdo contratual.
Art. 15. Os créditos do contratado poder&o ser protegidos por meio de:

I - garantias reais ou fidejussorias, concedidas pelo Estado ou por outra entidade;
Il - contratacdo de seguros;

111 - atribuicédo ao contratado do encargo de faturamento e cobranca de créditos
nao tributérios do contratante em relacéo a terceiros, prevendo a forma de compensacgao de
créditos reciprocos entre contratante e contratado; ou

IV - vinculacdo de recursos estatais, inclusive por meio de fundos especificos,
ressalvada a vedacéo relativa aos impostos.

Art. 16. Para garantir a continuidade de pagamentos devidos aos Agentes do
Setor Privado e a sustentabilidade dos projetos de PPP, fica o Estado do Ceara autorizado a
integralizar recursos, nos termos da legislagdo em vigor, em fundos fiduciarios mantidos em
conta especial em institui¢do financeira publica.

8§ 1°. A integralizacdo a que se refere o caput podera ser realizada com o0s
seguintes recursos publicos:
I - dotacdes orcamentarias e créditos adicionais;

11 - transferéncia de ativos ndo financeiros e de bens méveis e imoveis;

111 - os rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e aplicacbes financeiras
dos fundos;

1V - as doagdes, os auxilios, as contribuicdes e os legados destinados aos fundos;
V - os provenientes de operacfes de crédito internas e externas;

V1 - os provenientes da Unido para essa finalidade;

V11 - recursos provenientes de outras fontes.

8§ 2°. A integralizacdo de recursos nos fundos fiduciérios realizada mediante a
transferéncia de acGes de companhias estatais ou controladas pelo Poder Publico ndo podera
acarretar a perda do controle acionario dessas companhias pelo Estado do Ceara.

8§ 3°. Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao término de cada
contrato de Parceria Publico-privada, serdo reutilizados em outros projetos ou revertidos ao
patrimbnio do ente que integralizou os respectivos recursos.

8 4°. Os recursos disponiveis nos fundos fiduciérios serdo destinados aos Agentes
do Setor Privado nos termos dos respectivos contratos de PPP.

Art. 17. Nos contratos de Parceria Publico-privada em que o contratado néo seja
remunerado por tarifas cobradas dos usuéarios e nos quais lhe seja imposto o dever de fazer
investimento inicial, em implantacdo, ampliacdo, melhoramento ou reforma, em valor superior a
R$10.000.000,00 (dez milhGes de reais), observar-se-4 o seguinte:

I- a modalidade sera concessao;

Il - a amortizagcdo do investimento inicial sera diluida ao longo de todo o prazo
contratual, que ndo sera inferior a 10 (dez) anos;

111 - o prazo da concesséo sera estabelecido de modo a assegurar a amortizagao
dos investimentos e a remuneracao pelas utilidades disponibilizadas, ndo podendo ser superior
a 35 (trinta e cinco) anos.

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propdésito Especifico

Art. 18. Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida Sociedade de
Propdsito Especifico, cuja finalidade é a implantacéo e a administracdo do objeto da parceria.
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8§ 1°. A transferéncia do controle da Sociedade de Proposito Especifico estara
condicionada a autorizagdo expressa da administracdo publica, nos termos do edital e do
contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 2°. A Sociedade de Proposito Especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobiliarios admitidos a negocia¢do no mercado.

8§ 3°. A Sociedade de Propésito Especifico devera adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, compativeis com padrbes minimos de governanca
corporativa, a serem fixadas pelo Poder Executivo Estadual.

§ 4°. Fica vedado & Administrac@o Publica ser titular da maioria do capital votante
das sociedades de que trata este Capitulo.

8 5°. A vedacdo prevista no paragrafo anterior ndo se aplica a eventual aquisicéo
da maioria do capital votante da Sociedade de Propésito Especifico por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

8§ 6°. A Sociedade a que se refere o caput deste artigo devera encaminhar a
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, relatérios quadrimestrais circunstanciados de suas
atividades.

CAPITULO V

Das Disposicdes Finais

Art. 19. As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades
de economia mista controladas pelo Estado ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do
total das fontes de recursos financeiros da Sociedade de Propdsito Especifico.

8§ 1°. Ndo poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da Sociedade de Proposito Especifico, as operagdes de crédito ou
contribuicdes de capital realizadas cumulativamente por:

I - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas pelo Estado do
Ceard;

Il - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por empresas
publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo Estado do Ceara;

111 - empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo Estado
do Ceara.

§ 2°. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos
financeiros as operacBes de crédito e contribuigbes de capital a Sociedade de Proposito
Especifico.

Art. 20. Aplicam-se as Parcerias Publicos-privadas previstas nesta Lei, as normas
gerais federais, inclusive sobre Concessdo e Permissdo de Servicos e de Obras Publicas,
Licitagbes e Contratos Administrativos e de Parceria Pablico-privada.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30 de dezembro de
2004.

Francisco de Queiroz Maia JUnior
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
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