Licenciamento Ambiental: Mudancas no
Processo de Avaliacao de Impacto aos
Bens Culturais Acautelados




¢BUSCANDO LAS "NO,NENA\, COMO SIEMPRE: L0

RAICES DE LO URGENTE NO DEJA
NACIONAL? TIEMPO PARA
LO IMPORTANTE

Fonte: Quino. Toda Mafalda. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006



CONSTITUICAO DE 1988

Art. 216. Constituem PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
I - oS modos de criar, fazer e viver;
1] - as criagcoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacoes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 10 O poder publico, com a colaboragcao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.




Decreto Lei n2 25, de
30 de novembro de
1937:

Organiza a protecao
ao Patrimonio
Historico e Artistico
Nacional

Reconhecimento
por atribuicao de
valor

‘ ) \Q/ INSTITUTO DO
Foto: Jaire Passos ‘//,\/\ IPI IAN




Decreto n? 3551, de
04 de agosto de 2000:

Institui o Registro de
Bens Culturais de
Natureza Imaterial e
cria o Programa
Nacional do
Patrimonio Imaterial

Reconhecimento
por atribuicao de
valor




Lei n? 11.483, de 31
de maio de 2007:

Os bens imodveis da

extinta RFFSA ficam

transferidos para a
Uniao

Reconhecimento
por atribuicao de
valor




Lei 3.924, de 26
de julho de 1961:

Dispoe sobre os
monumentos
arqueologicos e
pré-historicos

Reconhecimento
compulsdrio

\
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Fonte: http://cinabrio.over-blog.es
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Fonte: http://cinabrio.over-blog.es

Lei 3.924, de 26
de julho de 1961:

Art 12. Os
monumentos
arqueoldgicos ou
pré-historicos de
qgualquer natureza
existentes no
territorio nacional
e todos os
elementos que
neles se encontram
ficam sob a guarda
e protecao do
Poder Publico

%X% IPHANE:




Importancia da Pesquisa Arqueologica

Lei n2 3.924/1961 — Art 82 O direito de realizar escavacdes para fins
argueologicos, em terras de dominio publico ou particular, constitui-
se mediante permissao do Governo da Unido, através da Diretoria do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ficando obrigado a respeita-
lo o proprietario ou possuidor do solo.




Missao institucional: a) Promover e coordenar o 8 b) Instituicido coordenadora da Politica e do
processo de preservagao do Patrimonio Cultural & Sistema Nacional do Patrimoénio Cultural, cuja
Brasileiro para fortalecer identidades, garantir o & finalidade ¢é preservar, proteger, fiscalizar,
direito a memodria e contribuir para o || promover, estudar e pesquisar o patrimonio
desenvolvimento socioecondmico do pais. cultural brasileiro nos termos do art. 216 da CF.

IPHAN

PATRIMONIO CULTURAL

PATRIMONIO PATRIMONIO
MATERIAL IMATERIAL

r \
Decreto-Lei n? 25/1937 Lei n® 3.924/1961 Lei n® 4.845/1965 Proibe 2 Lei n® 11.483/2007 Decreto n? 3551/2000

Organiza a protegdo do Decreto-Lei n® 25/1937 Dispde sobre os saida, para o exterior de . nstitui o Registro de Bens
patriménio histérico e Controle do comércio monumentos obras de arte e oficios DispSe sobre a Culturais de Natureza instituo o Inventdrio da

artistico nacional de obras de arte arqueolégicos e pré- produzidos no Pafs, 2té o fim revitalizac3o df’ setor Imaterial gue constituem Diversidade Linguistica
(tombamento) histéricos o periodo monarguico ferrovidrio patriménio cultural brasileiro

2

Licenciamento Ambiental

Decreto n® 7.387/2010




RESOLUCAO CONAMA N2 01/86

Artigo 62 - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao e analise dos
recursos ambientais e suas interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolédgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econbmico, raras e ameacadas de
extingcao e as areas de preservacao permanente;

c) o meio socio-econOmico - o uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e
a potencial utilizacao futura desses recursos.




1l — DESAFIOS

~ 1.Relagao IPHAN com as suas

~unidades (Presidéncia +

Diretorias +

+ Superintendéncias),

~ estabelecida via portarias;

" 2.Relagdo IPHAN com o

IBAMA, estabelecida via

~ portarias interministeriais;

% 3.Relagdo IPHAN com os

; empreendedores,

estabelecida via termos de

referéncia;

* 4.Relacdo IPHAN com os

| arqueologos, estabelecida via
53 portarias de autorizacao;

. 5.Relagdo com as Institui¢Bes

' “*"5 de Guarda:

““_ . 6.Relagdo do IPHAN com Org.

W Estaduais Licenciadores.

(38
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//\ /\ NACIONAL
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O DESAFIO DA

PRESERV



| "

Y i
Canteiro de obras da Usina Hidrelétrica de Jirau (RO). Foto: Andrey Schlee /&% I P HAN ariice




Canteiro de obras da Usina Teles Pires (MT-PA). Foto: Andrey Schlee

INSTITUTO DO
PATRIMONIO
HISTORICO E
ARTISTICO
NACIONAL




Linha de transmissdo. Fonte: http://www.engenhariae.com.br/
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Linha férrea. Fonte: http://www.baixaki.com.br/papel-de-parede/42633-linha-ferrea-em-
maua-da-serra.htm
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Vista de um Parque Edlico






Durante a pesquisa arqueoldgica no Vale do Macacu foram identificados 49
novos sitios, além dos 173 conhecidos antes do inicio do levantamento
realizado no Estudo de Impacto Ambiental, somando um patrimonio de 222
sitios na regiao. Para a implantacao do Complexo Petroquimico foram

escavados 23 sitios.

Quem vai ficar
" responsavel pelos sitios
N identificados?

Escavagdes no Sitio Macacu IV, Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (RJ). % I P HAN s
Fonte: Acervo MaDu Gaspar % Attistico



Quem vai ficar
responsavel pelo
bem?

Convento de Sao Boaventura, Sitio da Vila de Santo Antonio de Sa, Complexo . e

HISTORICO E
ARTISTICO

Petroquimico do Rio de Janeiro (RJ). Fonte: Acervo MaDu Gaspar e




INSTITUTO DO
PATRIMONIO
HISTORICO E
ARTISTICO
NACIONAL




Cais do Valongo, (RJ). Indicado a categoria: Patriménio Mundial da Humanidade.






INSTITUTO DO
PATRIMONIO

HISTORICO E
ARTISTICO

Geoglifo ,Acre NS S .Y N it




IV -
CONSTRUCAO DA
INSTRUCAO
NORMATIVA

\/
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Fragilidades das Portaria IPHAN n2 230/2002

v" Foi publicada em 18 de dezembro de 2002, assinada pelo diretor do
DEPAM (e nao pelo Presidente do IPHAN);

v’ Trata apenas da Arqueologia e desconsidera completamente os
demais bens culturais acautelados;

v’ Apresenta apenas seis artigos;

v' N3o especifica procedimentos entre o IPHAN e os 6rgaos ambientais;

v N3o faz distincdo entre tipologias de empreendimentos;

v Segundo entendimento (equivocado) de alguns drgdos ambientais, s6
poderia ser aplicada nos casos de EIA/RIMA;

v' N3o prevé acompanhamento arqueoldgico;

v’ Destina apenas uma linha a Educacdo Patrimonial.

v Deixa a quase que exclusivamente a cargo dos arquedlogos a gestdo
dos bens acautelados.

)
« AN

B IPHAN]|
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PRINCIPIOS!

g

OO

O IPHAN tem por missao promover e coordenar o processo de
preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro para fortalecer
identidades, garantir o direito a memodria e contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do pais;

O IPHAN deve emitir parecer para avaliacao de impacto ao
patrimonio cultural em processos de licenciamento ambiental,
relativos aos aspectos de localizacao, instalacao, operacao e
ampliacao de atividade ou empreendimento;

O bem cultural é de natureza finita e nao renovavel;

A producao de conhecimento, a partir do patrimonio arqueoldgico,
deve ter como principio norteador a nao destruicao das evidéncias
materiais;

As escavagoes arqueoldgicas devem ser precedidas de uma
detalhada avaliacao do sitio;

Os sitios arqueolégicos nao ameacados, sO deverao ser resgatados
em casos excepcionais, em prol da producao do conhecimento
cientifico;

A preservacao do Patrimoénio Cultural ocorre, necessariamente, de
forma seletiva.

%

S IPHAN




CAPITULO IlI - DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS PARA MANIFESTACAO

DOS ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS JUNTO AO IBAMA

Redag¢do da Portaria 419/2011:

Il - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional- IPHAN - Avaliacao
acerca da existéncia de bens acautelados identificados na area de influéncia
direta da atividade ou empreendimento, bem como apreciacao da
adequacao das propostas apresentadas para o resgate.

Redacgdo Altual — Portaria n.60/2015:

lll - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional- IPHAN — Avaliacao
dos impactos provocados pela atividade ou empreendimento nos bens
culturais acautelados, bem como apreciacao da adequacao das propostas
de medidas de preservacao, de controle e de mitigacao decorrentes desses
impactos.

N
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IN: UM NOVO MODELO DE ATUAGCAO

Para licenciamento Federal, Estadual e Municipal

Relatorio de Avaliagcao de Impacto aos Bens
Tombados, Valorados e Registrados




E83 srasiL Servigos Participe Acesso 3 informagdo Legislagdo Canais

IPHA NOS Sehas

FALE CONOSCO | PERGUNTAS FREQUENTES | INTRANET | LEGISLACAD | TRANSPARENCIA POBLICA

Patrimbnio Material
Patriménio
Patriménio Imaterial
" Educacio Patrimonial

Mucugé (BA)

36 anos de tombamento do Conjunto
Arquitetdnico ¢ Paisagistico

Candidato a Patrimonio Mundial, Oficina do CLC busca melhorar a Capela em Indaial (SC) reabre a Apresentado projeto basico para a
Cais do Valongo recebe visita compreensao da Convengao do comunidade com pinturas murais reabilitacao do Forte Sao Luis
tecnica do ICOMOS/UNESCO Patrimomio de 1972 restauradas (MA)



unicipais
Caracterizacao do Empreendimento
Fluxo Geral para a FCA

VE N VIYeviIo

* Abrir o processo administrativo em nome do empreendimento.

* Analisar a FCA,

* Definir os estudos que serfio necessérios para o Licenciamento em
relagio aos bens culturais Tombados, Valorados e Registrados

— * Definir o enquadramento do empreendimento (Nivel para a Arqueoiogia).

* Priorizar a 4rea para o Interessado.

* Definir os estudos que seréio necessarios para o Licenciamento:
(Arqueciogia + Bens Tombados, Valorados e Registrados).

+ Encaminhar o TRE do IPHAN ao Orgio Ambiental (c/c ao empreendedor).

|

* Receber o TRE do IPHAN e Incorporar ao Termo de
Referéncia - TR do empreendimenio ou equivalente.

* Encaminhar o TR do empreendimento (contendo o TRE do

| IPHAN) co empreendedor.




BAMA)

VE TVTTave

Licenciamento Federal - IBAMA
Caracterizacdo do Empreendimento - Fluxo Geral para a FCA

"« Preencher a FCA do IBAMA,

.+ Encominhar oficio 00 IPHAN disponiblilzando @ FCA do IBAMA. (Porfaria Inferministerial n.
40/2011)

* Solichar manifestagdo do IPHAN (TRE do IPHAN) para compor © TR do empreendimento.
(Portaria Interministerial n.40/2011)

* Anclisor a FCA do IBAMA,
* Abrr 0 processo adminisirativo em nome do empreendimento.

\ * Definir se serdo necessérios estudos em relagdo cos bens cullurais Tombaodos,
Valorados e Regisirodos.
- _ * Definir 0 enquadramento do empreendimento (Nivel para o Arqueciogia).
« Priorzor a érea para o inleressado.
« Definir os estudos que serdo necessérios para o Licenciomento: (Arqueciogic
+ Bens Tombados, Valorados e Regisirados).
/ « Encaminhar o TRE do IPHAN co IBAMA. (Porfaria Inferminisierial n.60/2011)
: * Receber o TRE do IPHAN e incorporar ao Termo de Referéncia -
\ TR do empreendimento ou equivalente. (Portaria interministerial
o n.60/2011)
= Encaminhar o TR do empreendimento (contendo o TRE do
IPHAN) o empreendedor.




Caracterizacao do Empreendimento

FCA - Motlelos

DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DILIC

MINISTERIO DO MEI AMBIENTE - UMA.
m INSTITUTO BAASILEIRD DO MEID AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVELS - IBAMA
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAQ AMBIENTAL - SIGA

FICHA DE CARACTERIZAGAO DE ATIVIDADE - FCA

FCA n° : 8481412013 Data do Protocolo da FCA : 21/08/2013 N° do Acompanhamento : 8461400012013

DADOS DO INTERESSADO
Empreendedor: Thals - Indistria Metal(irgica Ltda. CNPJ: 94 648 482000134
Razdo Social: Thals - IndUstria Metaldrgica Lida. Porte da Empresa: Microempresa

CARACTERIZAGAO DO PROJET!
Setor: Outias Tipologia: Ouras
Nome do Empreendimento: Teste Acacio
Descrigao do Projeto (Atividade/Empraendimento):

Impeessa em - 2L 82013 152756 Pigina 113

FCA R’ : 8461412013 Data do Protocolo da FCA : 21/08/2013 N° do Acompanhamento : 8461400012013

LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO E DA AREA DE ESTUDO PROPOSTA

LEGENDA
L Limite Municipal
rea de Estuso

Canteiro de Obras

Ablaiado Porie

Canutama_Mumesd
Faini T

|
Boca b Acr

8509w 61°26'W 5744w

FICHA DE CARACTERIZAGAO DE ATIVIDADE
IPHAN

0Os dados necessarios para preenchimento do FCA est3o disponiveis no sitio eletronico do IPHAN, acessiveis por natureza de
bens, nos seguintes bancos de dados institucionais:
Arquivo Noronha Santos, para bens culturais tombados;
Banco de Dados dos Bens Culturais Registrados;
. Bens Inscritos na Lista do Patriménio Cultural Ferroviario;
Iv.  Cadastro Nacional de Sitios Arqueologicos — CNSA.
Obs.: O CNSA contempla apenas sitios arqueologicos identificados e cadastrados, o que n3o esgota as possibilidades de
ocorréncia de novos sitios nas areas objeto dos empreendimentos, cuja identificac3o & protegio ser3o alcangadas por meio
dos procedimentos indicados ao longo da presente IN.
O IPHAN ira considerar, na analise dos documentos que Ihe forem submetidos, os resultados de projetos e programas
produzidos no ambito do licenciamento de outros empreendimentos, desde que tenham sido autorizados pelo Instituto e
sejam coincidentes com a Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento em processo de licenciamento.
Nos processos de Licenciamento Aml académicas que porventura tenham
ea do empreendimento serdo considerados exclusivamente como fonte de levantamento de dados secundal

e
T

R R R

Descricao do Projeto
(Atividades/Empreendimento
Localizacao do Empreendimento

Estado(s) abrangido(s) pela
atividade ou
empreendimento:

Municipio {s) abrangido(s)
pela atividade ou
empreendimento:

Localizacao do Empreendimento e da Area de Estudo Proposta




Monitoramento: bens, projetos, relatorios e empreendimentos.
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PROJETO | DIAGN | PROSP MONIT |caxa | PORTARIA |valLIDADE |0BS 4]
= romrmrrary ! | e ! ‘ ‘ —

Central Geradora Edlica Bom Jardim | ‘ |Maria Dulce Gaspar 1..*f'l«Fil.'JUI"u»'l:l ‘
COMPER - Emissario Temestre & Submarino lCl’lisﬁane Lopes Machado | | [ 37
Projeto PLANGAS - GASJAP Claudlo Mello Plado Paulo Seda |20. 288

GNL Bala de Guanabara ' |Luiz Augusto Viva Luiz Augusto Viv{ ARQUIVO |
Centro Empresarial Senado - WTORRE - | [ |
BR 101 - Duplicac3o ‘ ?Claudio Prado Mello 44

Giovani Scarame| 40 ‘ | Dividide

Table: PROJETOS - Table type: TeattrStatic - Column: PROJETO - Column type: TeSTRING - Mum char: 225 - Column is editable




Monitoramento: bens, projetos, relatorios e empreendimentos.

(V1 QGIS 24.0-Chugiak > Anall

Projeto Edtar Exbr Camada c Complementos Vetor Raster Basededados Wed Ajuda
NEBRRR HO%AL s EPLRAAR QG- N R6BES- O3 7 00~ A% @
BlEvw &% + " FPH

Ty
o=

Camades

Projetos de Pesquisa Arqueoldgica
(4 Energia

;" SubestagBes

.

/" Linhas de Transmiss&o

. Usina Nuclear

. Usina Hidrelétrica

. Usina Termelétrica

. Central Geradora Solar

ANSDINSNS

. Central Geradora Eolioelétrica

. Central Geradora Unidelétrica

. Central Geradora Hidrelétrica

-77.27,6.16 |Escala | 1:16.836.722 | v || % Renderizar || EPSG:4326




Nivelamento dos Empreendimentos
(IBAMA e OEMASs) em 2016

Nivel |
15%

Naose Nivel

aplica — IV =
5% 8%

Nivel llI
57%

Fonte: Dados CNA/IPHAN

Prazo médio de Analise do FCA do IPHAN: 16 dias




p. 05 e 06

Caracterizacao do Empreendimento
Procedimento

®* Quem preenche o FCA é o
empreendedor

e O FCA nao pode ser assinado por
empresa de consultoria

ORGAO

AMBIENTAL
LICENCIADOR

DE TR
J‘ RS
do

Empreendimento

ORGAO . K )
AMBIENTAL
LICENCIADOR Prazo
15 dias

GONEHIAN

HIPHANE

|11 PALMARES



O IPHAN no Licenciamento Ambiental

Como era antes da IN

Situacao atual

* Prazos * Prazos
e FCA: nao havia e FCA: 15 dias
* TR:nao havia obrigatoriedade * TR: obrigatédrio
* Projeto: 60 dias * Projeto: 30 dias
e Estudos - Relatério: 90 dias e Estudos - Relatodrio: 60 dias
«  Area de atuacdo « Areade atuacdo
e Patrimdnio material: All e PatrimOnio material: ADA
e Patrimodnio imaterial: All e Patrimonio imaterial: AID
* Relagao causa-efeito * Relagao causa-efeito
* Patrimbnio material: SO na arqueologia * Patrimonio material: obrigatdrio
* Patrimo6nio imaterial: Ndo observado e Patrimonio imaterial: obrigatorio




o.stanchi@iphan.gov.br



