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INFORME SETORIAL

Auxilio Brasil pode gerar perda no Bolsa Familia

Broadcast

Cerca de 5,4 milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia podem néo
ser contemplados pela promessa de aumento no valor do beneficio e teriam
até uma reducao apos a substituicdo do programa pelo Auxilio Brasil, segun-
do simulacbes do préprio governo. O nimero corresponde a 37% dos 14,7
milhdes de atuais beneficiarios da politica social. O pagamento de um “bene-
ficio compensatério de transicao”, no mesmo valor da diferenca, evitara uma
perda imediata. No entanto, esse beneficio vai sendo reduzido a medida que
o Auxilio Brasil sofre reajustes. Na pratica, essas familias podem passar al-
guns anos com o valor da ajuda congelado.

As estimativas constam em parecer de mérito emitido pelo Ministé-
rio da Cidadania, antes da medida provisoria que cria o Auxilio Brasil. Como
0 governo ainda ndo garantiu os recursos para a ampliagdo do programa,
essas simulacdes foram feitas com o Orgcamento ja garantido de R$ 35 bi-
Ihdes. O aumento no valor disponivel pode afetar as estimativas finais. Se-
gundo os dados do governo, a reducdo compensada pelo beneficio tempora-
rio fica entre R$ 10 e R$ 173. “Para 50% das familias mais afetadas, a dimi-

nuicdo do valor do beneficio sera de até R$ 46”, diz o parecer.
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O economista Ricardo Paes de Barros, pesquisador do Insper e um
dos maiores especialistas do Pais em politicas sociais, analisou o parecer, e
avalia que ha duas possiveis explicacdes para as reducdes. Uma delas é a
extincdo do beneficio basico, hoje no valor de R$ 89, pago as familias na fai-
xa de extrema pobreza (ou seja, tém renda familiar de até R$ 89 por pes-
soa). Segundo Paes de Barros, esse beneficio acaba tendo uma sobreposi-
cao com o valor pago para superacao da extrema pobreza, calculado caso a
caso de acordo com o valor que falta para aquela familia sair dessa situagéo
e que sera mantido no desenho do Auxilio Brasil.

O pesquisador explica que, se uma familia esta proxima de superar
a linha da extrema pobreza (tem renda familiar por pessoa perto dos R$ 89),
o desenho atual paga mais do que 0 necessario para cumprir o objetivo do
programa, num cenario de recursos escassos e de outras familias a espera
de atendimento. E o beneficiario ainda vai receber mais do que uma pessoa
com renda semelhante, mas ligeiramente acima da linha de extrema pobre-

za. Essa concluséo é citada pelo governo no documento.

A segunda razao para eventuais perdas € mais negativa, segundo
Paes de Barros. Trata-se do corte no limite maximo de beneficios recebidos
por filho menor de idade ou gestante. Hoje, esse limite é de sete filhos, mas
vai cair para cinco com o Auxilio Brasil. Na opinido do pesquisador, ndo de-
veria haver limite. “Tem um qué ai de regular o tamanho da familia, para n&o
poder ser muito grande”, diz.

Na avaliacdo dele, a regra levara a uma perda desnecessaria, tanto
para familias hoje com seis ou sete filhos, quanto para quem se enquadra no
limite dos cinco filhos, mas pode vir a extrapolar no futuro e ndo recebera
nenhuma ajuda extra. “Acho que devia ser livre, independentemente do nu-

mero. E dificil qualquer pessoa que ja teve um filho achar que, recebendo
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mais R$ 45, ou R$ 90 agora (com a mudanca), vale a pena ter mais um fi-
lho”, diz Paes de Barros. O Ministério da Cidadania informou que, na folha de
setembro de 2021, havia 63.891 familias que recebiam uma soma de benefi-

cios que se enquadra nesses casos. Elas poderao atingidas pela nova regra.

O sociodlogo Luis Henrigue Paiva, ex-secretario Nacional de Renda
de Cidadania e hoje pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea), também analisou o parecer, e observa que 90% das familias terdo
uma “perda” de no maximo R$ 85 no valor do beneficio, que sera imediata-

mente reposta pelo beneficio de transicao.

A perda de maior valor para todas as familias, segundo Paiva, é a
auséncia de um critério de reajuste, tanto da linha de elegibilidade, quanto do
valor dos beneficios. Hoje, os reajustes sdo discricionarios, ou seja, concedi-
dos quando ha recurso disponivel no Orcamento. O ultimo aumento foi dado
em 2018, no governo Michel Temer. Em 2019, j& na administracéo Jair Bol-
sonaro, foi pago um 13.° beneficio as familias, que proporcionou alivio na-
guele ano, mas nao € permanente. Desde 2020, muitos beneficiarios foram
transferidos para o auxilio emergencial, criado para proteger familias durante
a pandemia de covid-19.

O Brasil precisa de um programa focalizado para continuar dando
assisténcia a quem perdeu 0 emprego na pandemia e nao sera contemplado
pelo Auxilio Brasil, defende o economista Ricardo Paes de Barros, pesquisa-
dor do Insper. Ele afirma que esse programa seria bem menor que o atual
auxilio emergencial e, para ser bem implementado, deveria ser amparado
nas estruturas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) lo-
cais. “Agora, provavelmente essas pessoas ficardo mais gratas ao CRAS do
que a Presidéncia da Republica”, afirma. Paes de Barros também diz que ha

risco na aprovacdo acodada de uma mudanca na estrutura do Bolsa Familia.
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Confira os principais trechos da entrevista:

« Como o sr. avalia as justificativas do governo para criar o Au-
xilio Brasil, o programa substituto do Bolsa Familia?

O parecer de mérito € mais uma descricdo do que uma verdadeira
justificativa. Falta preocupacé&o com focalizagdao, com organizacao da fila, o
gue eventualmente poderia levar até a reducdo no numero de beneficiarios
sem mexer no volume de beneficios. Pode se dar mais para quem mais pre-

cisa.

* O sr. tem apontado varios aspectos do Auxilio Brasil que me-
recem aprimoramento. O governo quer implementar o programa em no-
vembro. Da para fazer essa discussdo de maneira adequada em um
meés?

Se fosse um més de trabalho superintenso, muito bem coordenado,
bem articulado, com uma mobilizacdo nacional, talvez desse. Agora, ao pas-
SO que as coisas vao, evidentemente ndo da. Vamos implementar uma mu-
danca radical desse jeito com pouca discussdo. Quando o Bolsa Familia foi
implementado, com o presidente Lula, ele comecou a ser trabalhado desde o
primeiro dia de governo, e demorou até mais um ano (a MP foi enviada em
outubro de 2003, e a lei entrou em vigor em janeiro de 2004). E talvez fosse
algo relativamente mais simples do que agora.

* Ha temor de aprovar de supetao algo que se prove pior?

N&o acho que a eventual melhoria da proposta justificaria (a apro-
vacao rapida). Nao ha uma melhora fantastica. Deveria ser trabalhado com
cuidado. O melhor seria fazer o Bolsa Familia atual chegar as pessoas que
mais precisam e garantir um pouco mais de dinheiro. O resto € muito cosme-
tico. Os estimulos a pratica de esporte, ao estudo de ciéncia e tecnologia in-

cluem volumes de recursos pequenos. E quase uma coisa para inglés ver;
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0,1% de jovens vao ser beneficiados.
* A proposta desses auxilios por mérito é um problema?

A ideia é interessante, mas deveria ser dado poder as escolas para
fazer um programa que induza o esfor¢o dos alunos. Tem que ser um incen-
tivo, e ndo um prémio, como foi proposto. O aluno que ganha uma olimpiada
de matemadtica ja iria vencé-la com ou sem o prémio do programa. A escola
pode usar isso para premiar o aluno que realmente fez um esforco fantastico,
gue estava muito mal e melhorou drasticamente. Ou o estudante que estava
prestes a sair da escola e se convenceu a ficar. Esse € o exemplo que se

qguer estimular.

* E como vé o auxilio-creche previsto no programa, destinado a
familias que ndo encontrarem vagas nas redes publica e privada?

Substituir o Brasil Carinhoso (programa de apoio financeiro aos mu-
nicipios para custear creches com alunos beneficiados pelo Bolsa Familia)
pelo Auxilio Crianca Cidada atrapalha a politica municipal de educacgéao infan-
til. O ideal seria dar o recurso para 0 municipio e exigir a cobertura de fami-
lias que estejam no Auxilio Brasil. A maneira que se propde é um voo cego. E
0 numero de familias incluidas € muito pequeno. A contribuicdo disso para

reduzir a pobreza vai ser minima.

» Ha defensores dentro do governo da prorrogagao do auxilio
emergencial. Qual a sua avaliagcédo sobre isso?

Depende de como for feito. E claro que prorrogar o auxilio € uma
coisa boa, numa situacdo em que ele é bem administrado. Agora, ndo pode-
ria ser um auxilio emergencial que ndo use a estrutura dos CRAS (Centros
de Referéncia de Assisténcia Social, instituicdo que atua em bairros de maior
vulnerabilidade social), que ndo seja bem focalizado e que seja mais uma

vez um conjunto de recursos que néo vai para quem mais precisa. Agora,
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provavelmente essas pessoas ficardo muito mais gratas ao CRAS do que a
Presidéncia da Republica. Isso seria uma descentralizacdo séria. A pessoa la
na ponta nem sabe que existe um programa federal e nem precisa saber
porque ele esta com fome. Hoje, todo mundo no Brasil sabe que existe um

auxilio emergencial.

* O que o sr. diz é que existe justificativa para prorrogar, mas
ndo para os 25 milh6es que séo citados como o publico que esta no au-
xilio e ndo no Bolsa Familia?

Sim. Seria para muito menos pessoas. Os salarios no Brasil néo ca-
iram, e s6 tem 7 milhGes de pessoas que estavam ocupadas e que deixaram
de estar (ap0s a pandemia). N&o sei de onde se tiraram 25 milhdes. E preci-
so de um programa para 7, 10 milhdes de pessoas? Sim, é preciso. Muitos
desses estdo no Bolsa Familia, teria de ver. Mas ndo com um programa cego
(como o auxilio emergencial atual), que ndo sabe gquem realmente precisa.
Fazer um programa mais ou menos, sem trabalhar com os 270 mil agentes
sociais que estao la na ponta, ndo € a coisa mais inteligente. Agora, entre
nao fazer nada e fazer essa coisa pouco inteligente, eu talvez figue com essa
coisa pouco inteligente. Nao fazer nada € pior. A gente tem tudo para fazer

de forma inteligente.

Nucleo de Inteligéncia - Sedet
Edicdo 255 - Em 15 de outubro de 2021

Os textos do contetdo exposto neste informativo ndo sao de autoria
do Governo do Estado do Ceara.
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