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Reforma do orcamento é tarefa de grande envergadura politica e indispensavel a
Republica

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), com base em voto da ministra
Rosa Weber, que sustou a execu¢ao das denominadas “emendas do relator”, no Or-
camento da Unido, e determinou a identificacao da autoria e destinacdao das emen-
das ja pagas, além de bem fundamentada, suscitou um debate, malgrado insuficien-
te, sobre a relevante, porém negligenciada, questdao orcamentaria no Brasil.

A Lei n.2 4.320, de 1964, sancionada apds anos de debates no Congresso, re-
presentou um extraordinario ganho de qualidade na gestao fiscal brasileira, ao fixar
um paradigma consistente e funcional para os orcamentos publicos.

Desde entdo, essa lei, reproduzindo nossa histérica propensao a indisciplina,
tem sido objeto de um persistente processo corrosivo: a contabilidade publica per-
deu consisténcia; os “restos a pagar”, concebidos para uso parcimonioso, assumiram
volume desproporcional, muitas vezes superiores aos dispéndios correntes.

Sem esgotar o que prevé o artigo 163 da Constituicdo, a Lei de Responsabili-

AV. WASHINGTON SOARES, 999 — PAVILHAO LESTE — PORTAO D — 2° MEZANINO — EDSON QUEIROZ
CEP: 60811-341 | FORTALEZAJ/CE | TEL.: (85) 3108.2700 — E-MAIL: adece@adece.ce.gov.br

Pagina 1 de 2



mailto:adece@adece.ce.gov.br

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TRABALHO

ADECE

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA

dade Fiscal é, nesse contexto, um saudavel contraexemplo.

A Constituicdo de 1988 concorreu para a corrosao da disciplina orcamentaria,
com base em bem-intencionadas razdes: a abusiva expansao das vinculag¢des orca-
mentarias comprometeu gravemente a liberdade de alocagao dos recursos; a insti-
tuicdo de orcamentos autbnomos para os Poderes da Republica propiciou a expan-
sdo de gastos pouco virtuosos, como privilégios remuneratdrios e construcao de
suntuosos edificios; a previsdao de emendas para corrigir “erros e omissdes”, na esti-

mativa de receitas, serviu tdo somente para financiar despesas de indole clientelista.

Existem muitas outras lacunas e impropriedades na legislacao orcamentaria

brasileira. Vou destacar as emendas parlamentares.

Emendas de parlamentares ao orgamento integram o instituto da representa-
¢do popular. Atender as demandas de seus representados é parte legitima do man-
dato parlamentar. Porém, nada disso justifica as chamadas “emendas parlamenta-

res” no orcamento, sejam elas individuais, de bancada ou do relator.

Elas representam uma expansao espuria do gasto, porque desprovidas de in-
tegracao programatica, pilar do orcamento publico. Deformam, ainda mais, nosso
precario federalismo fiscal, porque constituem transferéncias aos entes subnacio-
nais, sem critérios objetivos. Constituem, ndo raro, fonte de execraveis barganhas

politicas ou de corrupgao ostensiva.

A reforma do orcamento, visando a erradicar a reinante anarquia, é tarefa de

grande envergadura politica, mas é indispensavel a Republica.

Nucleo de Inteligéncia — Sedet

Edicdo 304 - Em 03 de dezembro de 2021

Os textos do contetdo exposto neste informativo ndo séo de autoria
do Governo do Estado do Ceara.
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