INFORME SETORIAL

Participacao social da mais qualidade a projetos de politicas publicas
O Estado de S. Paulo.

Governos oferecem melhores respostas quando incluem universidades e
centros de pesquisa. Experiéncias de prefeituras e Estados indicam que a participagao
de centros de pesquisa, ONGS e universidades eleva éxito de iniciativas.

Em meio a crise sanitaria causada pela pandemia da covid-19, o Brasil viu seus
indices de permanéncia escolar, aprendizagem e saude de criancas e adolescentes
despencarem nos ultimos dois anos. Até mesmo Estados e municipios com politicas

consolidadas de atencao intersetorial encontraram dificuldades de se adaptar.

Na contramdo desse cenario, gracas a um conjunto de politicas publicas,
prefeituras e governos estaduais conseguiram apresentar boas respostas por meio de
um alto indice de coparticipacdo de organiza¢des da sociedade civil, universidades e
poder publico.

Especialistas apontam que a qualidade da tomada de decisdao na politica
publica melhora na medida em que considera as necessidades especificas de cada
area. A elaboragao de programas construidos a partir de dados sélidos, que permitem

uma resposta mais assertiva aos problemas, é sinbnimo de uma gestao mais eficaz.
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Para o coordenador-geral do Centro de Estudos de Administracao Publica e
Governo da Fundacao Getulio Vargas (FGV), Fernando Burgos, o sucesso nas politicas
publicas exige ouvir as demandas da ponta e incluir universidades e centros de
pesquisa na construcao de solucdes. Segundo Burgos, para funcionar, a politica
publica “precisa de uma equipe técnica e deve levar em consideragdao contextos de
implementacao heterogéneos”. “Quando o problema é complexo, as solugdes
precisam ser multiplas.”

Uma das politicas que encontraram uma forma eficiente de balancear
avaliacao e execucao foi implementada no Espirito Santo e premiada, junto com o
Instituto Unibanco, por elevar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

do Estado.

O programa Jovem de Futuro atua no treinamento de gestores de escolas e
comunidades. “Sao técnicas de gestao escolar e aprovag¢ao. Mas ndao a aprovacao
obrigatdria, e, sim, um circuito de gestao para que 0s jovens sejam aprovados
aprendendo, ficando na escola”, disse a pedagoga e subsecretaria de Educacao Basica

e Profissional do Espirito Santo, Andréa Guzzo.

Responsavel por acompanhar os treinamentos de diretores e coordenadores
de colégios, Andréa atribuiu o sucesso do projeto a atuacao nas comunidades. Colocar
especialistas dentro das escolas de regides mais pobres ja fez o programa alcancgar
cerca de 3 milhdes de alunos — de um total de 7,8 milhdes de estudantes de escolas

publicas no Brasil, segundo dados do Censo Escolar do ano passado.

A subsecretaria destacou que a iniciativa levou o Espirito Santo ao segundo
lugar no ranking de avaliacao dos alunos que estdo prestes a concluir o ensino médio
em escolas estaduais, o Ideb, em 2019. Oito anos antes, o Estado ocupava a 13.2

colocacao da mesma lista. Goids, que tem a mesma parceria com o Jovem de Futuro,
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foi o primeiro colocado por um décimo: 4.7, ante 4.6 obtidos pelos capixabas.

“A parceria com o Espirito Santo é referencial por ter uma intensa taxa de valor
agregado, com mobilidade significativa em varios indicadores, como aprendizagem,
retencao e reducao das desigualdades, e por perdurar mesmo com mudancas
governamentais, o que é uma expressao do enraizamento na maquina publica desses
procedimentos de gestao orientada para resultados a partir de evidéncias”, afirmou o

superintendente executivo do Instituto Unibanco, Ricardo Henriques.

A pesquisadora Beatriz Caetana, do consorcio europeu Urbinat, focado em
solucdes baseadas na natureza para cidades, também defendeu o carater intersetorial
de politicas publicas, independentemente da area. “A ideia de politicas baseadas em
evidéncias esta muito ancorada em uma necessidade de envolver diferentes
segmentos da sociedade na coleta, producdo e disseminacao da informacgao”,

ressaltou Beatriz.

Esse tipo de parceria entre diversos setores, de acordo com a pesquisadora, é
essencial porque as pessoas conhecem melhor suas necessidades e podem
apresentar saidas criativas para os problemas. “Quanto mais informacao as pessoas
tém sobre o prdprio contexto, maior é a capacidade de intervirem sobre sua realidade
e contribuirem na producao e uso de evidéncias”, afirmou a socidloga. Com isso, disse
ela, politicas que alcancaram resultados satisfatérios costumam contar com a
participacdo dos usudrios em todas as etapas de sua execucao.

Em Sergipe, uma iniciativa do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), em parceria
com o poder publico, conseguiu recuperar a matricula de 4,1 mil criancas e

adolescentes que tinham deixado a escola.
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O programa Busca Ativa Escolar chegou ao Estado em 2018 e ganhou status de
politica publica em todos os municipios sergipanos. No Brasil, essa estratégia de
enfrentamento da evasao escolar chegou a mais de 3 mil cidades e levou a rematricula
de 112 mil criangas. No momento, sdao 270 mil casos acompanhados diretamente no
Pais.

“Quando saude, educacao e assisténcia se unem para colocar a crianca na
escola, garantir a matricula e a permanéncia, a sensibilizacdo das familias se
fortalece”, afirmou a coordenadora do Busca Ativa Escolar em Sergipe, Rute Rosendo,

representante da Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura.

O Busca Ativa Escolar é uma metodologia social que oferece um trabalho
técnico de formacgao das equipes municipais. “Muitas criangas e adolescentes nao
voltam para a escola por uma questao de pobreza multidimensional, uma série de
fatores sociais, nao apenas a aprendizagem e a educac¢ao”, disse a chefe de Educagao

do Unicef, Mo6nica Pinto.

Pela plataforma, as equipes conseguem acompanhar a situacdao do municipio

e relacionar as informacdes de cada area, além de participar de cursos.

O trabalho passa por identificar a causa que leva a crianga a nao frequentar a
escola, criar um plano de acao a partir do perfil municipal e, se houver a rematricula,

trabalhar pela permanéncia do aluno.

“Nao adianta rematricular uma crianca se todas as questdes de protecao ou
saude nao forem condicionadas”, afirmou Monica. O sucesso, na avaliacao de Rute,
esta na construcgao de vinculos, mesmo no periodo de pandemia.

A premiacado que reconheceu a iniciativa no Espirito Santo e a parceria com o
Instituto Unibanco foi organizada pelo Centro de Aprendizagem em Avaliag¢ao e

Resultados para a Africa Luséfona e o Brasil (FGV EESP Clear), o Instituto Mobilidade
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e Desenvolvimento Social (IMDS) e a Escola Nacional de Administragao Publica (Enap).

O economista Paulo Tafner, diretor-presidente do IMDS, disse que o préximo
projeto sera criar uma plataforma para expor politicas publicas bem-sucedidas
internacionalmente. De acordo com Tafner, essa “base” deve ajudar prefeituras a

“buscar ideias simples para problemas corriqueiros”.

Um dos exemplos é uma técnica de melhoria em moradias no Equador, com
uso de cimento e materiais antitérmicos, que previne a morte de criangas por
problemas respiratdrios (mais informacdes nesta pagina). Todos os programas vao
passar por auditoria. A discussao sobre a necessidade de incluir o tema da mobilidade
social na agenda nacional vem sendo feita ha muito tempo no IMDS, segundo Tafner.

Analistas sao unanimes ao afirmar que a elaboracao conjunta de uma politica
publica ndo tira a responsabilidade do poder publico de assegurar direitos. Trés
desafios, porém, atravessam esta interlocucao, segundo o especialista em politicas
publicas Lucas Ramos Lopes, secretario executivo da Coalizao Brasileira Pelo Fim da

Violéncia Contra Criangas e Adolescentes.

Para Lopes, politicas publicas aplicadas em qualquer esfera — municipal,
estadual ou federal — precisam garantir o monitoramento, o uso das melhores
evidéncias disponiveis e o financiamento do projeto. Quando todos esses fatores nao
estao contemplados, observou, os programas tém mais dificuldade em se consolidar
em decorréncia de desmantelamento de conselhos de direitos, subfinanciamento ou

falta de interesse politico.

“Temos poucas avaliagdes de impacto, o que faz com que a priorizagao de
investimento seja mais politica do que técnica”, disse Lopes. “Isso acaba sendo uma
fragilidade importante, que é acompanhada de seguidas interrup¢des da construgao

de politicas.” Recentemente, a coalizdo apresentou um estudo de praticas inovadoras
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de enfrentamento da violéncia na Camara dos Deputados. Em comum, as estratégias
buscam inserir a construcado, a execucao, o monitoramento e a avaliacao das politicas

publicas no ciclo orcamentdrio.

Nucleo de Inteligéncia — ADECE/SEDET

Edicao 518 — Em 25 de julho de 2022

Os textos do conteudo exposto neste informativo ndo sdo de autoria
do Governo do Estado do Ceara.
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