Sedet
% CEARA Informe Setorial

V' GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
ECONGMICO E TRARALNG

Noticias de um manicomio chamado Brasil

O Estado de S. Paulo
EVERARDO MACIEL
Ex SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL (1995-2002)

N3ao acreditei quando li na imprensa, ha algum tempo, que setores
ndao apenas postulavam a reducao de sua carga tributdria, mas
pretendiam aumentar a carga de outros. Presumi, equivocadamente, que
o reporter nao entendera o que foi dito.

Antes, existiam movimentos, nem sempre legitimos, visando a
reducdao de carga tributaria de empresas ou setores. Agora, esses
movimentos, muitas vezes, buscam aumentar a dos outros. A matéria
tributaria se transformou, pois, num circo de horrores e os projetos de
“reforma”, em exercicios de predacdo, inclusive entre os entes

federativos.

Para dar curso a predacao se faz uso da linguagem como
instrumento de manipulagdao, a exemplo de: eliminagdao de “distor¢des”,
que desconsideram o imperativo constitucional de redugdao das
desigualdades regionais de renda e passam ao largo da sonegacdo e do
planejamento tributdrio abusivo, que sdao distor¢des verdadeiras no
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sistema tributario; “alinhamento internacional”, que supde praticas que
nao sao universais, média de aliquotas nominais que nada significam etc,
guando o que de fato atrai investimento sdo diferenciais na competicao
tributaria (em disputas esportivas com os EUA, recomenda-se que o Brasil

opte pelo futebol, em lugar do basquetebol); remissdao a “literatura
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internacional”, tomada como dogma, quando em realidade é uma colecao
de ensaios sobre situagdes especificas, que jamais devera ser transposta
acriticamente, sem tomar em conta as circunstancias politicas e histéricas
de um pais; dramatizacao insubsistente de fatos, a exemplo da histéria
dos sapatos crocs, cuja oscilante classificacdo é apontada como evidéncia
da md qualidade do sistema tributario brasileiro e, a rigor, € um caso
associado a aplicacao de direitos antidumping, pela Camara de Comércio
Exterior (Camex), a sapatos importados da China, sabendo-se que
calcados, qualquer que seja sua classificacdo, tém a mesma tributacao;
impréprias comparacdes entre a tributacdo das pessoas juridicas (risco
empresarial, pagamento de outros tributos, além do Imposto de Renda) e
das pessoas fisicas (FGTS, férias e sua conversao parcial em dinheiro,
aposentadoria integral ou ndo, 13.2 salario, seguro-desemprego), em lugar
de coibir situacdes que configurem dissimulacdo na prestacao de servicos;
linguagem ambigua, como confundir competigao fiscal licita com guerra
fiscal ou afirmar que a carga tributaria ndo vai aumentar, quando o que
importa é a repercussao especifica sobre contribuintes ou precos, e nao
um indicador de carater agregado; saltos ldgicos, consistindo em apontar
problemas no burocratismo tributario, cuja solucao se inscreve no ambito
da administracao tributaria, para pretextar mudancas na natureza dos

tributos.

Contrasta com este quadro a inapeténcia para dar curso a leis
complementares, previstas na Constituicdo de 1988 e até hoje nao
editadas, como, entre outras, a resolu¢cao dos conflitos de competéncia

tributaria entre os entes federativos, o disciplinamento da incidéncia do
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Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacgdes (ITCMD), nos casos de
domiciliados no exterior, e a concessdao e revogacao de isencoes,

incentivos e beneficios fiscais do ICMS.

E certo que a reparacdo dessa mora legislativa exige trabalho e ndo
confere ao autor tanto prestigio quanto proclamar que tudo esta errado

no sistema tributario brasileiro e propor uma reforma “ampla”.

Paralelamente, é constrangedora a surpresa das autoridades com o
volume de precatérios a serem incluidos no Orcamento de 2022, pois,
afinal, sao sentencas judiciais passadas, que deveriam ser objeto de um
atento acompanhamento. Mais constrangedoras, entretanto, sao as
pretensdes de promover seu parcelamento, ainda que mediante Proposta
de Emenda Constitucional, na contramao de decisdes ja tomadas no STF e

eternizando o problema, em desfavor da credibilidade fiscal.

Pode-se mitigar a repercussao do pagamento de precatdrios. Para
isso, contudo, se exige uma boa dose de criatividade e de capacidade de

negociagao.
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