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Projeto ruim
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E comum que mudancas no sistema tributario tenham efeitos
contraditérios. Uma mudanca pode melhorar a distribuicdo de renda, mas
ter um efeito potencialmente negativo sobre o crescimento econdémico,
ou vice-versa. A decisdao sobre o que sera priorizado — o efeito distributivo
ou o efeito sobre o crescimento — é essencialmente politica. O que cabe
aos economistas é buscar identificar as alternativas que permitem

alcancar o objetivo politico com o menor efeito colateral possivel.

Em alguns casos, o sistema tributdrio é tao distorcido que é possivel
fazer mudangas que simultaneamente tenham efeito positivo sobre a

distribuicdao de renda e sobre o crescimento.

No caso do projeto de lei (PL) de reforma do Imposto de Renda
aprovado pela Camara dos Deputados e agora em analise no Senado (PL
2.337/21), o que ocorre é exatamente o inverso. A despeito de algumas
mudancas positivas — caso da tributacao de aplicagdes financeiras —, o
projeto é tao ruim que acaba tendo efeitos negativos sobre o crescimento
e sobre a distribuicao de renda.

Uma das piores caracteristicas da proposta é a previsao de isencao
de Imposto de Renda na distribuicao de lucros por empresas do Simples e
do lucro presumido, com faturamento anual de até RS 4,8 milhdes. Trata-
se de medida que tera impacto muito negativo tanto sobre a eficiéncia

econdmica (ao estimular as empresas a ndo venderem, sonegar ou se
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fragmentar para permanecerem no limite) quanto sobre a equidade, ao
reduzir ainda mais a tributacao de profissionais “pejotizados” de alta
renda, que hoje ja sdo muito pouco tributados.

Mas ha muitos outros dispositivos do PL 2.337 que tém, no

agregado, um efeito negativo sobre o crescimento e a justica social.

Do ponto de vista do crescimento, o impacto potencialmente
positivo que a reducao da tributacdo na empresa e a tributacdo na
distribuicdo poderiam ter sobre o investimento (especialmente no caso de
empresas de menor porte com restricdes no acesso ao crédito, para as
quais o estimulo a retencao de lucros tende a resultar em maior
investimento) é mais que compensado pelo efeito negativo do fim do
regime de Juros sobre o Capital Préprio. Para piorar, o projeto tem um
efeito negativo sobre a eficiéncia econGmica, ao aumentar a
complexidade da tributacdo (por exemplo, via controles para evitar a
distribuicdo disfarcada de lucros) e ampliar a distor¢ao existente entre a
tributacdo de capital proprio e capital de terceiros, estimulando o

endividamento artificial das empresas.

Do ponto de vista distributivo, a tributacdo na distribuicao de
dividendos alcancara os pequenos e médios acionistas das grandes
empresas, mMas nao necessariamente os grandes acionistas, que
reinvestem o lucro diretamente ou por meio de holdings. Na pratica, é
provavel que, para os grandes acionistas, o beneficio da redug¢ao da
aliguota na empresa seja maior que o custo decorrente da tributacao na

distribuicdo de dividendos, tendo um efeito distributivo negativo.
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Adicionalmente, as autorizagbes para pagamento de imposto sobre

ganhos de capital com aliquotas reduzidas.

Interesse do governo no PL da reforma do Imposto de Renda deve-
se ao seu forte impacto eleitoral na atualizacao do valor de imdveis e de

I"

ativos no exterior nada mais é que uma “pedalada fiscal” (renincia de
receita para estimular o recolhimento antecipado em 2022) que

favorecera, sobretudo, pessoas de renda mais elevada.

Por fim, o projeto certamente gerara grande contencioso por conta
da incidéncia de tributacdo na distribuicdao de lucros auferidos até 2021,

antes das mudancas nas normas.

A principal razao para o interesse do governo no projeto é seu forte
impacto eleitoral. Além do reajuste da tabela do Imposto de Renda das
pessoas fisicas (que eleva a renda da classe média em cerca de RS 25
bilhdes em 2022), o governo pretende usar a tributacao na distribuicao de
lucros como fonte de receita para compensar a elevagao do Bolsa Familia.
Sem entrar no mérito desse objetivo politico, é certo que seria possivel

fazé-lo sem gerar tantas distor¢gdes quanto as que resultam do PL 2.337.
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