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O futuro da Petrobras — novos debates e solugoes
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Nas ultimas semanas, a Petrobras voltou ao centro do debate
publico com a proximidade das eleicdes de 2022. Primeiro, alguns
especialistas retomaram a discussao sobre a politica de expansao do
parque de refino. Mais recentemente, esse tema serviu como exemplo

para a retomada da defesa da privatizacao da estatal.

De um lado, os defensores da privatizagdao argumentam que
praticamente todas as medidas adotadas pela companhia até 2014 foram
conduzidas para atender a fins politico-partidarios. De outro, que o
monopdlio da estatal seria a principal barreira contra a competitividade

do setor de petrdleo e gas natural no Brasil.

Como exemplo das politicas que foram gestadas para atender a
interesses politico-partidarios citam a expansao do parque do refino e a
entrada no segmento de biocombustiveis. Todavia, uma analise da
conjuntura na qual as decisdes foram tomadas explica os objetivos da

Petrobras.

A expansao da capacidade de refino era fundamental para atender a
demanda interna por combustiveis que vinha em acelerado crescimento.
Entre 2003 e 2013, o consumo de petréleo no Brasil aumentou quase 900
mil barris por dia, segundo a BP. A partir de 2005, a estatal iniciou a

expansao da capacidade de refino preexistente, o que a levou a decidir
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pela construcdo de trés refinarias no Nordeste (Rnest, Premium | e
Premium II).

Estimativas do Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (Ineep) mostram que a manutencdo das obras
do segundo trem da Rnest e da refinaria Premium | permitiria que, em
2015, o parque de refino brasileiro atingisse 2,8 milhdes de barris por dia,
com capacidade para atender ao consumo de 2,6 milhdes de barris por
dia. As obras ndao foram concluidas e o Pais continua deficitario em

combustiveis.

A entrada no segmento de biocombustiveis abria a possibilidade de
a estatal integrar a cadeia de producdo de combustiveis fésseis com a de
renovaveis, uma vez que havia claros sinais de crescimento da mistura do
etanol na gasolina e do biodiesel no 6leo diesel. A Petrobras visava a se
aproveitar da imensa vantagem competitiva do Pais no agronegdcio e
ingressar nesse segmento. Nada diferente do que seus pares europeus
estao fazendo. E ndo custa lembrar que a britanica BP atua no segmento

de biocombustiveis no Brasil.

Sobre o suposto monopdlio da Petrobras, os especialistas
negligenciam as inimeras mudancas que ocorreram no mercado brasileiro
nos ultimos 25 anos: no segmento de upstream, o monopdlio da Petrobras
foi quebrado em 1997 e aberto para qualquer empresa do mundo por
meio de processos licitatorios de exploracdao e producdo de petrdleo; no
downstream, poucos lembram que o mercado brasileiro conta com

poucas refinarias, concentradas regionalmente e que nao concorrem
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entre si; ja a distribuicdo € dominada por quatro grandes grupos privados
gue tém ampla participacdao do mercado.

Assim, ao contrario do que sugerem alguns analistas, o
encolhimento da Petrobras ndo necessariamente viabiliza maior
concorréncia no setor. Outras empresas seguem o caminho inverso da
estatal: Shell e Cosan, por exemplo, tém adotado estratégias de

integracao e verticalizacdo no mercado brasileiro.

Lembrar desses pontos nao significa dizer que eles deverao pautar a
politica de petréleo do futuro, mas que a sua formulacao devera respeitar
a conjuntura, as caracteristicas do mercado brasileiro e os objetivos da
politica energética de longo prazo. A grande lacuna desse debate ocorre
guando os especialistas apresentam a mesma solucao para todos os

problemas em qualquer tempo histodrico.
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