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RELATÓRIO DE 
AUDITORIA INTERNA

ADECE
AGÊNCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARÁ S.A.

DEZEMBRO/2021

O  relatório  a  seguir  contém  informações  coletadas  nos  exames  de
Auditoria Interna, servindo para a gestão como uma ferramenta  que
visa  mapear  a  situação  global  da  empresa,  identificar  as
potencialidades e fraquezas para correção de falhas e otimização do
processo  auditado,  buscando  contribuir  para  o  funcionamento
eficiente e eficaz, através de recomendações que direcionarão as ações
dos gestores, que possuem papel essencial na implementação dessas.
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Apresentação

Este documento apresenta o resultado dos estudos de Auditoria
Interna que serve essencialmente para instrumentalizar a ADECE
a avaliar a gestão das transferências concedidas, a aplicabilidade
da  legislação  pertinente,  os  registros  internos  e  os  controles
internos estabelecidos.

Trata-se  de  um  estudo  analítico  sobre  uma  amostragem  de
convênios abordando os seguintes aspectos:

  - Celebração

 - Controle

 - Prestação de Contas

A estrutura deste documento baseia-se nas orientações contidas
nas  normas  da  Regulamentação  de  Convênios,  seguindo  o
conteúdo pactuado no Plano de Auditoria 2020, assim como no
modelo validado anteriormente pela Diretoria da ADECE.

Feito por André Luis Freita Ferreira

Assitente de Gestão II

Ana Késia  de S. Arimatéa

Gerente de Compliance respondendo pela Auditoria Interna
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I. INFORMAÇÕES BÁSICAS

1. NATUREZA DO TRABALHO

O trabalho foi realizado na sala da auditoria da ADECE, sendo

executado de acordo com os procedimentos de auditoria geralmente

aceitos,  às  normas  de  auditoria  aplicáveis  na  extensão  julgada

necessária às circunstâncias apresentadas e não houve restrição aos

exames.

2. PERÍODO DE REALIZAÇÃO DA AUDITORIA

Período de realização dos trabalhos: Setembro a Dezembro de

2021, com sua formatação e validação se extendendo até Junho de

2022.
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3. ESCOPO DO TRABALHO

3.1. Critério De Seleção:

     A seleção dos convênios  a serem auditados teve  por  base,

questões como:

• Materialidade  - refere-se  ao  montante  de  recursos

financeiros  alocados  por  uma gestão, em um específico ponto

de  controle.  Esta  abordagem  leva  em  consideração  a

importância  relativa  ou  representatividade  do  valor  ou  do

volume de recursos envolvidos.

• Risco  - suscetibilidade  de  ocorrência  de  eventos

indesejáveis.

• Criticidade  - representa  o  quadro  de  situações  críticas

efetivas ou potenciais a auditar ou fiscalizar,  a vulnerabilidade,

fraquezas e pontos de controle.

 3.2. Convênios Selecionados:
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3.3. Estrutura Analítica do Projeto:
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4. RESPOSTA DOS PONTOS DA AUDITORIA DE 2020

Com  a  ajuda  da  Srta.  Ana  Kesia  (Gerente  de  Compliance),

conseguimos  validar  o  fluxo  de  resposta  aos  questionamentos

levantados  pela  auditoria  Interna  no  relatório  de  2020,  conforme

podemos detalhar abaixo:

RECOMENDAÇÃO  01 – CONVÊNIO 04/2017 – EMBRAPA 

RECOMENDAÇÃO  02 – CONVÊNIO 09/2017 – FUNDAÇÃO ASTEF 

RECOMENDAÇÃO  01 – CONVÊNIO 02/2018 – PREFEITURA DE BREJO

SANTO 

FLUXO DA RECOMENDAÇÃO:

Para cada um dos pontos,  seguimos o processo até a resposta  da

Presidência  com  todos  os  pontos  devidamente  respondidos,

conforme demonstramos na tabela abaixo:
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5. PROCEDIMENTOS DETALHADOS REALIZADOS 

Os trabalhos foram realizados por amostragem, na profundidade

e  extensão  parcial,  considerando  que  não  foram  realizadas

circularizações entre os controles internos existentes, os documentos

comprobatórios  das  despesas  e  receitas,  vinculação  da  despesa

quanto a sua natureza, volume de gastos na execução financeira. 

Focando,  principalmente,  nas  respostas  fornecidas  pelos

entrevistados,  considerando  que  o  objetivo  deste  levantamento,  a

priori, é a verificação das possíveis deficiências dos diversos pontos

do convênio analisados, a fim de emitirmos uma opinião quanto ao

funcionamento das atividades inerentes aos Convênios e realizarmos

recomendações que possam contribuir para o melhor funcionamento

da ADECE.
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6.1. DESENHO DOS TESTES DE AUDITORIA
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6.2. PROCEDIMENTOS REALIZADOS

6.2.1 EMBRAPA - 04/2018
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6.2.2 FUNDAÇÃO EDSON DE QUEIROZ - 03/2019
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6.2.3 PREFEITURA DE IRAUÇUBA - 07/2019
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6. RECOMENDAÇÕES DA AUDITORIA

Toda  a  atividade  da  Auditoria  foi  amparada  no  curso  de  sua

análise  pelas  fontes  de  critérios  e  áreas  de  alcance  anteriormente

citadas.  Sendo  apresentado  a  seguir,  as  constatações  e

recomendações  relevantes  em  todas  as  áreas  alcançadas  por  este

relatório.

6.1. RESULTADO DA AUDITORIA

Evidenciamos  abaixo  constatações  encontradas  nos

procedimentos  levantados  pela  auditoria,  referentes  ao  principais

pontos de observação identificados no processo auditado.

6.1.1.1. Constatações:

a) Ausência de Processo Específico: A Celebração de Convênios, 

apesar de já existirem diversos instrumentos orientando, ainda não

é formalmente um processo dentro da ADECE, ainda não existem 

estudos de melhorias, um fluxo a ser seguido, assim como 

controles para a mitigação dos riscos da atividade. 

b) Fragilidade no ambiente de Tecnologia: No início de Junho de 

2022, o sistema SIG (Sistema de Informações Gerenciais) utilizado 
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para toda a gestão documental da ADECE sofreu uma pane, boa 

parte da documentação digitalizada foi perdida, ou está 

momentaneamente inacessável. Conseguimos realizar a auditoria 

com os documentos que os departamentos ainda mantém nos 

seus pspéis de trabalho, porém não no ambiente perfeito para a 

execução dos testes.  Utilizamos um digitalizado como base dos 

testes;

c) Segregação de Funções: Não existe um profissional designado 

especificamente para a atividade de CELEBRAÇÃO dos convênios. 

Atualmente a função de coletar, controlar e arquivar a 

documentação deste processo fica a cargo de diversas pessoas 

diferentes. A existência de um RESPONSÁVEL, fortalece o processo,

garantindo sua lisura e integridade. Não observamos a mesma 

frafilidade para os processos de CONTROLE e PRESTAÇÃO DE 

CONTAS. 

d) Salvaguarda de Documentos: A Documentação Física do 

processo de convênio fica localizada em um estabelecimento 

terceirizado, distante da sede da ADECE. Desta forma, quando 

necessário consultar algum documento, o processo de consulta é 

frágil e demorado. 
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6.1.1.2. Recomendações:

a) Ausência  de  Processo  Específico: Sugerimos  o  estudo  e  a

criação  de  um  processo  específico  para  a  CELEBRAÇÃO  DE

CONVÊNIOS. Abordando no processo os gatilhos de controle para

mitigação  dos  riscos  do  não  cumprimento  das  orientações

contidas no Regulamento de Convênios.

b) Fragilidade no ambiente de Tecnologia:  Sugerimos a avaliaçao

do  ocorrido  e  a  Implantação  de  um  NOVO  SIG,  adotando  em

paralelo um sistema alternativo de controle com os documentos

em  planilhas  e  armazenamento  em  nuvem  para  registrar  os

documentos  a  entrada  e  saída  de  materiais,  trazendo  mais

eficiência ao controle e salvaguardando de maneira mais eficiente

a informação digital. 

c)  Segregação  de  Funções:  Delegar  a  uma  pessoa,  a

responsabilidade  de  coleta,  controle,  despacho  e  arquivo  da

documentação  necessária  para  a  celebração  de  cada  convênio.

Pessoa  a  qual  terá  total  domínio  sobre  as  necessidades  de

documentação, manterá em sua posse um Cartão de Autógrafos

para  validar  cada  assinatura,  seja  da  ADECE  ou  de  TERCEIROS,

Responderá  por  um  Check  List  dos  itens  que  necessitam  estar
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contidos na Celebração, assim como ordenará tal documentação

de forma a facilitar o manuseio. 

d) Salvaguarda  de  Documentos:  Em  diversas  ocasiões  não

localizamos  alguma  documentação,  que  veio  a  nos  ser

apresentada  depois  por  ser  localizada  em  segundo  momento.

Documentação tão importante quanto a de Convênios,  tem que

estar  muito  bem  armazenada,  em  local  seguro,  de  fácil  acesso,

porém com acesso limitado. Sugerimos o estudo de uma melhor

forma  de  arquivo,  mantendo  os  originais  do  arquivo  no

Terceirizado, adicionando uma cópia com outra forma de acesso

onde  seja  passível  de  ser  auditada  os  Logs  de  Acesso  ao

documento. 


