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Apresentacao

O Projeto Impulsiona Ceara: Fortalecendo os Arranjos Produtivos Locais teve ini-
cio em 2021, com financiamento e coordenacgao da Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Ceara (ADECE), sendo executado pelo Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (Instituto
CENTECQC). Atualmente, conta com o apoio da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico (SDE)
e da Secretaria do Trabalho (SET). Seu principal objetivo é implementar agoes voltadas para o
apoio a politica de desenvolvimento para os Arranjos Produtivos Locais (APL) e aglomeracoes
produtivas (AP) do Estado do Ceara, visando adensar e modernizar a base produtiva do Estado,
apoiar a aceleracao de negocios e, consequentemente, o desenvolvimento local e regional.

Por meio do projeto Impulsiona Ceara, foram mapeados 108 aglomerados produtivos
nas 14 regioes de planejamento do Estado, dos quais 36 foram classificados como APLs. Com
apoio nessa identificacdo, o Governo do Estado, por meio da ADECE, priorizou alguns deles
para acoes efetivas, com o objetivo de expandir e modernizar a base produtiva cearense, forta-
lecendo os APLs em suas distintas regioes.

Na primeira fase do projeto (2021-2023), foram priorizados seis APLs — entre eles, os
de Moda intima (Frecheirinha), M6éveis (Marco), Calgados do Cariri, Servicos de Manutencao
e Reparacao Automotiva (Tabuleiro do Norte), Cachaca (Vicosa do Ceara) e Pecas de Moto
(Russas) — com a elaboragao de diagnosticos e planos de desenvolvimento para orientar as
politicas publicas do Governo.

Na segunda fase (2024-2025), outros APLs passaram a demandar atencao do
Governo Cearense, sendo um deles o APL da mandioca de Salitre. A priorizacao deste APL
decorre do expressivo numero de produtores de mandioca concentrados no municipio de

Salitre. Segundo dados do IBGE (2024), em 2022, o Municipio foi o maior produtor de mandioca
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do Estado, com 161.085 toneladas colhidas, distribuidas em uma area plantada de 11.510 hec-
tares. Registra-se, ainda, a existéncia de 187 casas de farinha de pequeno, médio e grande
porte, que impactam diretamente a economia local, conferindo elevada relevancia econémica
e social ao Municipio, tanto no plano local quanto regional. Em virtude de sua expressiva pro-
ducao de mandioca, Salitre foi reconhecido oficialmente como a Capital Cearense da Mandioca
pela Lei estadual N° 16.571, de 11 de julho de 2018.

A elaboracgao do Plano de Acao Estratégico (PAE) seguiu metodologia propria, adap-
tada com suporte no modelo de plano de desenvolvimento estruturado pelo Governo Federal,
por meio das diretrizes do Observatdrio Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O enfoque metodolodgico incluiu diagndstico e progndstico, com base em pesquisa de
natureza exploratdria e descritiva, usando-se abordagens quantitativa e qualitativa, realizada
em duas etapas. A primeira baseou-se em dados secundarios provenientes de bases estatisti-
cas oficiais, como RAIS (Relacido Anual de Informagdes Sociais), MUNIC/IBGE (Pesquisa de
Informacoes Basicas Municipais), PNAD/IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara), Censo/IBGE, entre outras
fontes. A segunda etapa foi composta pelo levantamento de dados primarios, por meio da
aplicacao de questionarios aos responsaveis pelas empresas que compdem o APL, além de
entrevistas semiestruturadas com outros agentes e instituigoes locais com vinculo a dindmica
produtiva do arranjo. A amostra de empresas e produtores que responderam ao questionario foi
de 64 unidades, calculada com base em uma populaciao-alvo de 187 produtores de mandioca
e farinha, com margem de erro de 10%. O questionario seguiu os critérios e proposicoes da
RedeSist, com as devidas adaptacdes para refletir a realidade local.

Pela pesquisa de campo, identificaram-se suas estruturas e modalidades de organi-
zacao, bem como suas potencialidades, destacando as atividades empresariais, os principais
agentes e organizagoes de apoio, a infraestrutura disponivel, as modalidades de interacéo e de
cooperacao entre empresarios, 0s mecanismos de aprendizagem para a promocao da capaci-
dade produtiva e inovativa, além das dificuldades e desafios para a sustentabilidade e compe-
titividade das empresas que compoem o referido APL. Essas informagdes foram fundamentais
para construcao do PAE do APL de Salitre. A seguir, esta delineado o desenvolvimento de cada

uma das fases do PAE.
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1.1 _..iinan
Fase Diagnostico

A fase do diagndstico, realizada de agosto de 2024 a dezembro de 2024, teve
como objetivo compreender, detalhadamente, a realidade econémica e produtiva do Arranjo
Produtivo Local (APL) de Mandiocultura de Salitre. Para atingir os objetivos estabelecidos, foi
adotado um percurso metodolodgico dividido em duas etapas. Inicialmente, em agosto de 2024
(ver Figura 1), foi feito o levantamento de dados secundarios em plataformas e repositorios
institucionais de organizacdes publicas para a caracterizacao inicial do APL.

Em sequéncia as atividades, a equipe do CENTEC realizou visita técnica ao territorio
do APL com o objetivo de apresentar o Projeto Impulsiona Ceara, bem como expor os procedi-
mentos metodoldgicos que seriam desenvolvidos com os agentes locais do Arranjo Produtivo
Local (APL). Na continuidade dos trabalhos, a equipe CENTEC estruturou-se em trés frentes
de atuacgao: a) elaboragao e validacao dos questionarios; b) aplicagao dos questionarios junto
as empresas que integram o APL; e ¢) realizacao de entrevistas com os principais agentes e
liderancas locais da cadeia produtiva.

De modo mais especifico, a etapa de coleta de dados primarios teve inicio no més de
outubro de 2024, conduzida pela equipe do CENTEC, com o apoio de uma mediadora regio-
nal. Posteriormente, nos meses de novembro e dezembro de 2024, foram realizadas a compi-
lacao e a analise dos dados obtidos junto as empresas do APL. No més de dezembro de 2024,
foi elaborado o Diagnostico do APL da Mandiocultura de Salitre.

Durante a execucao das atividades, a equipe contou com o apoio institucional
da Prefeitura Municipal de Salitre, da Cooperativa de Producao e de Comercializacao dos
Agricultores Familiares e dos Produtores Rurais de Salitre (COORPARSAL) e EMATERCE.
Ressalta-se que os produtores demonstraram disposicao e receptividade, colaborando de

maneira proativa com a execucao da pesquisa.

FIGURA 1 Passos metodoldgicos da fase do diagndstico do APL de Mandiocultura de Salitre.

Agosto/2024

Validagao dos produtores Dezembro/2024
S C: farinha de
Salitre como APL

Julho/2024

Compilagdo e analise dos dados

Setembro e Outubro/2024 Novembro a Dezembro/2024

Fonte: Elaboragao propria.
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Assim sendo, acdes realizadas para elaborar o diagnodstico do Arranjo Produtivo

Local de Mandiocultura de Salitre se sucederam da maneira como esta expresso a frente.

Validacao dos produtores das casas de farinha
de Salitre como APL

Inicio do levantamento de dados secundarios e de visitas de campo para validagao
do APL de Salitre. Essa etapa seguiu os critérios e proposigoes da Rede de Pesquisa
em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), com as devidas
adaptagdes a realidade do local, compreendendo o levantamento de dados na bases
da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outras bases de dados, para a determinagao do numero de empresas e
empregos gerados no referido APL, bem como para a determinagao do Quociente
Locacional (QL), Participacao Relativa (PR), entre outros variaveis/indicadores.

Participantes: Equipe de pesquisadores do CENTEC.

Articulacao e visitaao APL

Realizacao de visita técnica ao APL para apresentagao do projeto Impulsiona Ceara,
bem como exposicao dos passos metodoldgicos que seriam desenvolvidos com os
atores locais.

Participantes: Equipe CENTEC, com apoio da Prefeitura Municipal de Salitre e
da Coorparsal (Cooperativa de Produgéo e de Comercializagdo dos Agricultores
Familiares e dos Produtores Rurais de Salitre).

Construcao e validacao do Questionario

Desenvolvimento e validagao dos instrumentos de coleta de dados, considerando
dimensdes como: produgao, mercado e empregos, inovagao, cooperagao, estrutura
produtiva, governanga, politicas publicas, financiamento e sustentabilidade.

Participantes: Equipe de pesquisadores do CENTEC.

Aplicacao do Questionario

Inicio da aplicacao dos questionarios nos empreendimentos e unidades produtivas
que compdem o APL, com o suporte de uma mediadora regional. .

Participantes: Equipe CENTEC, aplicadores locais e produtores do APL.
Compilacao e analise dos dados

Assunto: Processamento, sistematizagao e analise dos dados obtidos nas entrevis-
tas e nos questionarios. .

Participantes: Equipe CENTEC, aplicadores locais e produtores do APL.

Elaboracao do Diagndstico

Assunto: Redacgao e sistematizacao da fase de Diagndstico do APL, com consolida-
cao dos resultados quantitativos e qualitativos e levantamento de desafios e oportuni-
dades estratégicas para o desenvolvimento local.

Participantes: Equipe de pesquisadores do CENTEC.
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1.2 ==cenannas
Fase Prognostico

A fase de prognostico do Plano de Agao Estratégico (PAE) do Arranjo Produtivo Local
(APL) da Mandiocultura de Salitre tem como objetivo a elaboragao sistematica de informacoes
estratégicas sobre o APL, bem como a identificagao de suas principais demandas. De maneira
objetiva, este plano expressa, em um documento unificado, os esforgos de reflexao coletiva e
articulacao local, abrangendo os principais desafios enfrentados pelo APL, bem como as opor-
tunidades de desenvolvimento que se expressam.

Esta fase privilegia, ainda, agdes que estdo em decurso de implementacao ou que
necessitam ser desenvolvidas, com o propdsito de promover a geracao de novas oportuni-
dades de investimentos. Além disso, aponta os investimentos que precisam ser fortalecidos,
oferecendo orientagdes estratégicas para a promogao do desenvolvimento sustentavel e inte-
grado do APL. O percurso metodolégico adotado na elaboragao da fase de progndstico, assim
como as etapas fundamentais para sua consolidagao, esta representado de maneira esque-
matica na Figura 2, a qual detalha os passos metodoldgicos e processos necessarios a formu-

lacao participativa deste plano.

FIGURA 2 Passos metodoldgicos da fase do progndstico do Arranjo Produtivo Local de Mandiocultura de Salitre.

Versao final do Plano

Definigao de estratégias de Acao Estratégica

de desenvolvimento

Fevereiro/2025

Evento de entrega do Plano de
Acao Estratégica aos produtores
do APL da Mandiocultura

Validacao do diagnéstico,
da matrizSWOT e
levantamento das acoes

Validagao das
estratégias de
desenvolvimento

Janeiro/2025

Elaboracao do prognéstico
do Plano de Ac¢ao Estratégica

Fevereiro/2025

Fonte: Elaboragdo da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

Assim sendo, acoes realizadas para elaborar o prognoéstico do Arranjo Produtivo

Local de Mandiocultura de Salitre se sucederam da maneira como esta expresso a seguir.
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— 1

Validacao do diagnostico, da matrizSWOT e
levantamento das acoes

Consolidacao e validagao das informagdes obtidas na fase de diagnds-
tico do APL da Mandiocultura. O foco principal foi a analise SWOT (Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas), além do levantamento preli-
minar de agdes prioritarias para o fortalecimento da cadeia produtiva.
A validagao dos dados permitiu assegurar que as percepgoes estivessem
alinhadas a realidade local, garantindo maior precisdo na identificacao dos
desafios e potencialidades com o envolvimento direto dos atores produtivos.

Participantes: Equipe técnica e de pesquisadores do CENTEC, produtores
de mandioca e empreendedores das casas de farinha.

Elaboracao do Plano de Acao Estratégicado
APL de Mandiocultura de Salitre

Elaboracao do Plano de Acao Estratégica do APL de Mandiocultura, prelimi-
narmente finalizado.

Participantes: Equipe de pesquisadores do CENTEC.

Validacao das acoes junto aos agentes do APL
Apresentacao aos empresarios do APL para realizar a validacao das agoes
previstas pelo Plano de Acao Estratégica.

Participantes: Equipe do CENTEC e produtores locais.

Entrega do Plano de Acao Estratégica finalizado

Conclusao do Plano de Acao de Estratégica do APL de Mandiocultura de
Salitre.

Participantes: Equipe de pesquisadores do CENTEC.

Evento de entrega do Plano de Acao Estratégica
aos produtores do APL

Realizacao de evento publico com os produtores, instituicdes e parceiros
locais, para apresentagao e entrega oficial do Plano de Acao Estratégica.

Participantes: Equipe CENTEC, produtores, autoridades locais e entidades
parceiras.
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Panorama Internacional,
Nacional e Estadual da
Culturada Mandioca

De acordo com a literatura internacional, o cultivo da mandioca brasileira - Manihot
esculenta Crantz — teve origem no sul da Amazonia. Embora o dominio dessa cultura, pelos
indigenas, remonte ha pelo menos oito mil anos, sua difusdo no Continente Americano ocor-
reu apenas quando os europeus ali desembarcaram, disseminando a cultura produtiva pela
América Central, Antilhas e em todo litoral da América do Sul, além da Africa e Asia (Allem,
2002; Fraser; Clement, 2008; Schaal et al., 2006; Piperno, 2011; Adams et al., 2006; Carniro,
2003; Cartay, 2004). Um dos fatores que possibilitou a rapida disseminagao da producao da
mandioca no referido Continente decorreu da sua versatilidade em fornecer diversos subpro-
dutos, sendo a farinha o seu principal derivado, com amplo consumo, a qual tem como carac-
teristica o facil transporte e armazenamento (Filgueiras; Homma, 2016).

Esses aspectos referentes a mandioca foram, entre outras, razdes que levaram os
portugueses a disseminar a cultura da mandioca em outros continentes, como africano e asia-
tico, tornando-se o principal alimento — humano e animal - nessas localidades. Esse panorama,
ademais, faz-se presente até os dias de hoje, cujos paises sdo os maiores produtores mundiais
de mandioca, sendo eles (Tabela 1 e Figura 3 e Figura 4): Nigéria, representando 18,4% da

producao mundial, Republica Democratica do Congo (14,7%), Tailandia (10,3%), Gana (7,7 %)
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Camboja (5,4%) e Brasil (5,3%) (Filgueiras; Homma, 2016; Embrapa, 2022; FAO, 2024). Ou
seja, 0s seis maiores produtores dominam 62% do total da producido de mandioca no mundo,
em que o Brasil — maior das Américas— ocupou a quinta colocacao nesse ranque em 2022,

com 17,6 milhdes de toneladas produzidas.

TABELA 1 Mundo: producéo e participagdo mundial, segundo principais paises produtores de mandioca (2022).

Ranking Pais Producao (toneladas) Participagao da producao
1 Nigéria 60,83 18,4%
2 Republica Democratica do Congo 48,77 14,7%
3 Tailandia 34,06 10,3%
4 Gana 25,59 7,7%
5 Camboja 17,7 5,4%
6 Brasil 17,64 5,3%
7 Demais 125,82 38,0%
Total 330,408 100,00%

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (Fao, 2024).

FIGURA 3 Mundo: participagdo percentual na produgdo mundial de mandioca
segundo principais paises produtores (2021).

Demais

Nigéria

Brasil

Camboja

Republica
Democratica do Congo

Gana
Tailandia

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (Fao, 2024).
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FIGURA 4 Distribuicdo da producdo mundial de mandioca, em 2022 (em toneladas).

Producao (t)
0-100 mil t
g 100 mil-1 mi t
Nty 1-5 mi t
N ~ 2 5-10 mi t
B 10-20mit
B 20+ mit

NA

Fonte: Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (Fao, 2024). Elaboragéao Prépria.

De acordo com a Embrapa (2019), a mandioca é um dos principais alimentos ener-
géticos consumidos no mundo (cerca de 100 paises), em especial em paises subdesenvolvi-
dos, o que representa aproximadamente um bilhdo de pessoas. Demais disso, a versatilidade
da mandioca possibilita que ela utilizada na fabricagao de diversos produtos alimenticios, tais
como massas, biscoitos e fermentos, sendo utilizada, inclusive, por frigorificos, para compor
conservas em geral (Ponce; Ribeiro; Telles, 2020).

No que diz respeito as exportacdes mundiais, a Tailandia é o principal player do mer-
cado internacional, dominando mais de 68,3% de todas as vendas de mandioca e seus produ-
tos no mundo para o ano de 2022. Em segundo lugar vem o Vietna, que participa com 19,9%
das exportagoes mundiais, seguido pela Republica Democratica Popular do Laos (6,6%) e
pelo Camboja (1,1%). O Brasil, apesar de estar entre os cinco maiores produtores do mundo,
em 2022, nao denota participagao expressiva no mercado externo, figurando com apenas
0,5% do total das exportacdes mundiais (Tabela 2).

Apesar da participacao discreta nas exportacoes, a mandioca desempenha um papel
fundamental na economia brasileira, com uma cadeia produtiva que envolve desde pequenos
agricultores familiares até grandes empresas (Felipe, 2018).

Dessa maneira, o cultivo da mandioca — presente em todo Territério Nacional — serve
principalmente para a alimentagcao humana, uma vez que sua matéria-prima € comercializada
para as agroindustrias que as utilizam no preparo alimenticio (Leandro, 2003). E importante

destacar a divisdo geografica da produgao de mandioca no Brasil. No Nordeste, a producao
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TABELA 2 Mundo: exportacdes de mandioca e seus produtos em 2022, segundo principais paises.

Paises Exportadores (toneladas) Participagao
Tailandia 30,6 milhoes 68,3%
Vietnam 8,9 milhdes 19,9%

Republica Democratica Popular Lao 2,9 milhdes 6,6%
Camboja 0,49 milhdes 11%

Tanzénia 0,29 milhdes 0,7%

Costa Rica 0,25 milhdes 0,6%

Brasil 0,23 milhdes 0,5%

China 0,20 milhoes 0,5%

Taiwan 0,13 milhdes 0,3%
Paraguai 0,13 milhoes 0,3%

Outros Paises 1,3%

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (Fao, 2022).

€ voltada para o consumo humano, com foco na farinha e no polvilho azedo (goma). Ja no
Sudeste, Sao Paulo concentra as industrias de fécula* e farinha, liderando a comercializacao
nacional (Foloni et al., 2010; Groxko, 2016). A fécula de mandioca, por sua vez, destaca-se
como um subproduto de alto valor agregado e amplamente utilizado na industria alimenticia
(Bolanos, 2001; Carvalho et al., 2010).

O cultivo da mandioca tem papel de alta relevancia nas dimensoes social, econ6-
mica e cultural no contexto brasileiro — com alta geracdo de emprego e renda — em especial,
para a populacao rural localizada nas regides Norte e Nordeste, ambiente mais propicio para
o desenvolvimento do cultivo da mandioca, em razao dos aspectos edafoclimaticas (Cardoso,
2007; El-Sharkawy, 2003; Santana, 2020).

As relevancias social e econémica advém do fato de a atividade ser considerada alta-
mente intensiva em mao de obra, uma vez, que para cada trés hectares de cultivo, sdo neces-
sarias duas pessoas durante o ano para desempenhar o trabalho (Conto et al., 1997; Homma,
2000; Filgueiras; Homma, 2016). De acordo com Cardoso (2003) e Guimaraes et al. (2022),

essa informacao é corroborada ao constatar que a maior parcela da producao brasileira é

1 Anpalavra fécula é tradicionalmente usada para se referir ao produto derivado de raizes e tubérculos, como batata e
mandioca, enquanto amido se refere ao produto obtido de frutas e cereais, como trigo e milho (Vilpoux, 2011).
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realizada pela agricultura familiar, com técnicas rudimentares e pouco uso de tecnologias dis-
poniveis, caracteristica que se estende para a escala das agroindustrias.

Nesse sentido, em 2017, a atividade gerou mais de um milh&o de postos de trabalho
direto no Territério Brasileiro, em que quatro mil empregos foram gerados apenas nas atividades
relacionadas a etapa de processamento de farinha de mandioca, com a contribuicao tributaria
de aproximadamente 150 milhdes (Coélho, 2020).

De acordo com a Tabela 3, o valor da producao de mandioca (em R$ 1.000), no Brasil,
em 2022, foide R$ 15.298.387, sendo que os dez maiores estados produtores detinham 77,44%
da producao nacional, enquanto os demais representavam 23,56 % de participacao nesse ano.
O estado do Para era o principal produtor de mandioca do Pais, nesse ano, com R$ 3.174.826
(20,75%), seguido por Parana (15,26%) e Sao Paulo (7,24%). O estado do Ceara, nesse contexto,
ocupava a décima colocacao, produzindo R$ 454.892, representando 2,97 % do total nacional

Apesar de todos os beneficios socioecondmicos advindos da cultura da mandioca,
existe a necessidade de que ocorra um acompanhamento critico do processamento industrial
do amido, derivado desse produto. Isso € importante, pois se trata de uma atividade geradora
de residuos com alta carga poluidora, cujo descarte inadequado é passivel de produzir graves

problemas ambientais como, por exemplo, a contaminagao de rios, do solo, lencol freatico,

TABELA 3 Valor da producdo de mandioca (R$ 1.000) em 2022.

Municipio Producao (R$ 1.000) Part. (%) Rank
Para 3.174.826 20,75 1
Parana 2.335.139 15,26 2
Séo Paulo 1.107.204 7,24 3
Rio Grande do Sul 1.095.215 7,16 4
Mato Grosso do Sul 983.208 6,43 5
Amazonas 923.367 6,04 6
Rondonia 610.591 3,99 7
Minas Gerais 524.927 3,43 8
Bahia 485.477 3,17 9
Ceara 454.892 2,97 10
Demais estados 3.603.541 23,56 n
Total Brasil 15.298.387 100,00 -

Fonte: Brasil (2022). Elaboragdo da equipe técnica (2024).



28

impactando, inclusive, sobre a mortandade de peixes (Jesus et al., 2010; Cabral et al., 2022).
A Figura 5 aponta a evolucao produtiva da mandioca, em toneladas, para o periodo
de 2000 a 2022. Como disposto a visualizacdo, a producao de mandioca no Brasil, em todo o
periodo analisado, esta concentrada nos estados do Norte e Nordeste, sugerindo tendéncia de
estabilizacao nos ultimos anos, apo6s um periodo de crescimento no inicio dos anos 2000. O
estado do Paralidera a produciao de mandioca, seguido por Parana e Sao Paulo, com destaque,
também, para o crescimento da producao em Mato Grosso do Sul desde 2018. Um ponto que
merece destaque é o estado da Bahia, caracterizando-se como o que denotou maior queda na
producao de mandioca de 2000 a 2022. No inicio do periodo, esse Estado produziu cerca de
quatro milhdes de toneladas, mas a producao caiu para trés milhdes de toneladas em 2022.

Além dos dados absolutos, a analise percentual da producédo de mandioca entre os

FIGURA 5 Evolucio da Producdo de Mandioca para os Dez Maiores Produtores (em toneladas).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).
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estados brasileiros revela a concentracao produtiva nos estados da regiao Norte e Nordeste,

destacando-se o Para como lider a extensao de todo o periodo analisado (Figura 6). Nesse

contexto, observa-se que, apesar da expansao registrada em alguns estados, como Mato

Grosso do Sul desde 2018, a participacao de estados como a Bahia denota declinio, evi-

denciando redistribuicao relativa na produgao nacional. Os estados do Parana e Sao Paulo

mantiveram estabilidade em suas contribuicées percentuais, enquanto a categoria “Demais”

representa uma produgao distribuida entre estados menores, que tém preservado sua par-

ticipagao percentual a medida dos anos. Tal realidade sugere que a concentracao produtiva

segue um padrao consistente, com pequenas variagdes regionais pontuais.

FIGURA 6 Evolucdo da participacdo percentual na produgdo de mandioca, por Estado (2000-2022).

100% T

Participacio na Produgdo (%)
=
3

2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).
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No Ceara, em termos de area plantada, o cultivo de mandioca diminuiu ao largo do
tempo, exceto em alguns anos, como 2009, fato passivel de estar relacionado a diversos
fatores, a saber: a competicao por terras com outras culturas, a falta de politicas publicas de

incentivo a producao de mandioca, ou mesmo a migracao de agricultores para areas urbanas

FIGURA 7 Ceara: evolugdo da quantidade produzida (mil toneladas) e area plantada (mil hectares) (2003-2022).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024

a demanda de melhores oportunidades (Navarro; Buainain, 2017). Nas ultimas duas décadas,
o cultivo de mandioca teve perda na area plantada em cerca de 20%, saindo de 82.054 hecta-
res, em 2003, para 66.018 hectares no ultimo ano da série, em 2022 (Figura 7).

Esse panorama cearense — marcado pela reducido na area em hectares plantados e
aumento da produgao em toneladas apos 2013 — expressa que a producao de mandioca superou
a perda de area cultivada, sugerindo um ganho de produtividade nos ultimos anos da segunda
década analisada. Em 2022, o Estado mostrou elevacao da produtividade em 173%, quando
comparada ao ano de 2013. Ao observar as pontas da série completa, o incremento foi menor,
cercade 22,31%, de 2002 a 2022 (Figura 8). Assim, a produtividade oscilou consideravelmente
a proporcao dos anos, com picos em 2002, 2008 e 2022, e quedas expressivas em 2013 e 20186.

Apesar das oscilacdes, a produtividade por hectare aumentou de 9,41 toneladas, em
2002, para 11,51 toneladas em 2022, indicando melhoria na eficiéncia e produtividade da cul-

tura da mandioca no Estado. Essa tendéncia de crescimento é suscetivel de ser atribuida a
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FIGURA 8 Ceara: evolucdo da producdo, por hectare (2002 - 2022).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragdo da equipe técnica (2024).

adocao de novas tecnologias e praticas agricolas, mas a ocorréncia de oscilagdes significa-
tivas sugere desafios a serem superados, como o desenvolvimento de estratégias para lidar
com variagoes climaticas, incidéncia de pragas e doencas e alteragdes de praticas agricolas

(Vilpoux, 2011; 1997).

FIGURA 9 Ceara: distribuicdo dos niveis da producéo (em tonelada) de mandioca em 2022
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Fonte: extraido de Produgdo Agricola Municipal (Brasil, 2022).

NOTA | sSobre os niveis de produgio: Alto: municipios com produgdo superior ao terceiro quartil (Q3); Médio Alto:
municipios com producdo da mediana (Q2) ao terceiro quartil (Q3); Médio Baixo: municipios com produgao
do primeiro quartil (Q1) a mediana (Q2); Baixo: municipios com produgao inferior ao primeiro quartil (Q1).
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Com base na Figura 9, observa-se que a producao de mandioca no estado do Ceara,
em 2022, estava concentrada, principalmente, na regiao do litoral oeste, em municipios como
Acarau, Granja, Camocim, Itapipoca, ltarema, Amontada, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, € lito-
ral leste (Aracati, Cascavel, Aquiraz, Fortim, Pindoretama, Icapui). E possivel visualizar, con-
tudo, também, elevada producao no sul do Estado, como Salitre, Araripe, Barbalha e Porteiras.

Em 2022, dez municipios cearenses eram responsaveis por 61% da quantidade pro-
duzida em toneladas do Estado (759.971 toneladas), enquanto os demais municipios produ-
tores detiveram 38,36% da producao. O maior municipio produtor, em 2022, foi Salitre, com

161.085 toneladas (Tabela 4).

TABELA 4 Ceara: principais municipios produtores de mandioca (2022)..

Municipio Area plantada Part. Area (%) Quantidade produzida Part. Producao (%)
Salitre 11.510 17,43 161.085 21,20
Araripe 5.030 7,62 57.774 7,60
Acarad 2.730 4,14 41.600 5,47
Granja 3.593 5,44 35.842 4,72

Camocim 3.522 5,33 34.975 4,60
Palhano 2.500 3,79 30.875 4,06

Bela Cruz 2.376 3,60 28.737 3,78

Itapipoca 2.900 4,39 28.420 3,74
Itarema 2.054 31 24.692 3,25

Amontada 4,070 6,16 24.4203,21 321

Demais municipios 25.733 38,98 291.551 38,36
Ceard 66.018 100,00 769.971 100,00

Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).

Para maior refinamento das informacdes, optou-se por considerar a Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do IBGE, conforme foi utilizada na primeira etapa
do Programa Impulsiona Ceara (Tabela 5) (Instituto CENTEC, 2022). Assim, sao essas ativi-
dades que serao consideradas nas analises sobre o panorama das atividades relacionadas a

producao brasileira de mandioca e, em especial, do Ceara.
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TABELA 5 Principais CNAES correspondentes as atividades da cadeia produtiva da mandioca. .

IBGE Subsetor

Divisao de CNAE

Descrigao Divisao

CNAE 2.0 Subclasse

Descricao subclasse

de CNAE
25 1 Agn(_:ultura, Pe(_:uana € 119906 Cultivo de mandioca
Servigos Relacionados
13 10 Fabrlcagao dg Produtos 1083500 Fabncapac de faljlnha de
Alimenticios mandioca e derivados
13 10 Fabricagdo de Produtos 1065101 Fabricagdo de amidos e

Alimenticios

féculas de vegetais

Fonte: Brasil (2024).

A Figura 10 exprime a distribuicao geografica das empresas cujas atividades estao

inseridas na cadeia produtiva da mandioca no estado do Ceara. Dessa maneira, trés munici-

pios possuem quase a totalidade de estabelecimentos dessa cadeia: Araripe, com quatro esta-

belecimentos, Fortaleza (trés) e Salitre (trés). Dois municipios possuem dois estabelecimentos

- Maracanau (um) e Missao Velha (um). A distribuicao espacial, em 2022, deixa evidente que a

atividade formalizada dessa cadeia produtiva € concentrada em poucos municipios cearenses,

o que reforca a ideia segundo a qual essa atividade é essencialmente informal.

FIGURA 10 cCeara: distribuicdo geografica das empresas formais da cadeia produtiva da mandiocultura em 2022.
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Fonte: Brasil (2024). Elaboragao equipe técnica (2024).
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No que diz respeito a distribuicao espacial dos empregos formais nas atividades rela-
cionadas a mandiocultura no estado do Ceara, apenas um municipio, ltaitinga, registrou 45
empregos formais. Enquanto trés municipios (Horizonte, Cascavel e Araripe) registraram de
18 a 45 postos formais gerados. Além desses, ressalta-se, ainda, que Fortaleza e Maracanau
exibiram de nove a 18 postos formais criados, em 2022, nas atividades que envolvem a cadeia

da mandiocultura (Figura 11).

FIGURA 11 cCeara: espacializacéo dos vinculos formais da cadeia de mandiocultura em 2022.

QUANTIDADE DE VINCULOS
Até 8 Vinculos - 178 Municipios
Entre 9 e 17 Vinculos - 2 Municipios

4 - Entre 18 e 44 Vinculos - 3 Municipios

- Il :s vincuos - 1 municipio
Fonte: Brasil (2024). Elaboragao equipe técnica (2024).

E conveniente chamar atencao para o fato de que 0s municipios cearenses com o
maior numero de empresas pertencentes a cadeia produtiva de mandiocultura ndo coincidem,
em sua totalidade, com os que expressam o0 maior numero de empregos formais gerados
nesse setor, uma vez que a geracao de empregos formais € capaz de variar em funcao de fato-
res como a escala de producao e a mecanizacao.

As informacdes relativas aos estabelecimentos e vinculos formais associados a pro-
ducao da mandioca no Ceara, em razao do tamanho do seu universo, indicam que essa é uma
atividade sustentada predominantemente por mao de obra familiar. A despeito disso, o estado
do Ceara ganhou posicdes de destaque na producao de mandioca no ambito brasileiro nos
ultimos anos, em especial, no municipio que teve a maior area plantada e assim como maior

produgao em 2022 (Salitre).
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A Cadeia Produtiva
da Mandiocultura

A cadeia produtiva da mandioca inicia-se com a aquisi¢cao de insumos e bens de capi-
tal, como fertilizantes, manivasz, maquinarios e instrumentos agricolas, essenciais para o cul-
tivo. A produgao se divide em trés unidades distintas: doméstica, familiar e empresarial (Figura
12). Cada uma delas contribui para a geracao de dois tipos principais de produtos: a mandioca
de mesa (in natura, subprodutos® ou processada minimamente®) e a mandioca industrial
(fécula, farinhas, farofas e subprodutos). Apés a producao, a mandioca segue para a etapa de
distribuicdo, que envolve uma variedade de agentes, como intermediarios, empacotadores, pro-
cessadores, atacadistas, varejistas e centrais de abastecimento (Ceasa). O produto da cadeia é
propicio a ser direcionado tanto para o mercado interno quanto externo, atendendo consumido-
res finais de diferentes classes socioecondmicas, que adquirem mandioca em variadas quanti-
dades. Além do consumo direto, a mandioca serve, também, como insumo para consumidores
intermediarios, que a processam em fécula ou farinha, utilizada em diversos setores industriais,

como higiene e beleza, adesivos, colas e papel. (Cunha, 2007; Coélho, 2019).

2 Manivas sdo pedagos das hastes da mandioca utilizados para plantar a raiz tuberosa

3 Os subprodutos da produgdo de mandioca in natura incluem casca marrom, entrecasca, crueira, fibra, bagago e
varredura. Ja entre os liquidos, destaca-se a manipueira, termo de origem tupi-guarani que significa “o que brota da
mandioca”, sendo a 4gua presente na raiz e extraida durante a prensagem da massa ralada para a produgao de farinha
(Carvalho, 2005).

4 O processamento minimo da mandioca é um conjunto de técnicas que visam a aumentar a vida til da raiz e facilitar
seu consumo, sem alterar significativamente suas caracteristicas originais (Henrique; Prat, 2011).
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Quanto aos subprodutos da agroindustria da mandioca, a casca e a polpa possuem
caracteristicas nutritivas importantes, como alto teor de amido e fibra, enquanto o bagaco

expressa elevado conteudo energético apos processos de secagem. Apesar do potencial, a

FIGURA 12 Cadeia Agroindustrial da Mandioca.
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Fonte: Extraido de Cunha (2007).

inclusao desses coprodutos nas dietas depende de estudos que considerem seus niveis de
toxicidade e composi¢ao bromatolégica (Marques et al., 2000; Mouro et al., 2002), de modo a
assegurar a viabilidade econémica e o desempenho dos animais. De acordo com Matte et al.
(2021), araspa de mandioca, por exemplo, € amplamente aceita em razao da sua palatabili-
dade e do valor energético, sendo utilizada tanto in natura quanto processada.

A cadeia produtiva da mandioca vai além das etapas de producao e das relacoes
entre os elos que a compodem, pois é condicionada pelo ambiente institucional e organizacio-
nal, que a sustentam e a impulsionam por meio de uma estrutura intangivel de coordenacgao da
atividade (Storper; Harrison, 1991; Vilpoux, 2011). O ambiente institucional, composto por leis,
normas e costumes, fornece o arcabouco legal e social para o desenvolvimento da cadeia. Ja
0 ambiente organizacional é formado por agricultores, empresas, cooperativas e demais agen-
tes, que colocam a cadeia em movimento, desde o plantio até a comercializacao final dos pro-
dutos. Essa interagao dinamica dos elos da cadeia produtiva com os ambientes institucional e
organizacional é fundamental para o sucesso e a sustentabilidade da producéao de mandioca

(Cunha, 2007; Coélho, 2019).
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Contextualizacao
Regional e caracterizacao
do municipio de Salitre

A caracterizagao demografica, econémica e social da Regiao do Cariri € observada na
Tabela 6, na qual se constata que, em termos de extensao territorial, 0s maiores municipios da
Regiao sao Crato,com 1.176,47 km2, Assaré (1.116,33 km2), Araripe (1.099,93 km2), Campos
Sales (1.082,77 km2) e Mauriti (1.049,49 km2). A Regiao, como um todo, representa 11,68% do
territério do Ceara, com populacao, em 2022, de 1.035.718 (11,2% do Estado). Os municipios
da Regiao com maior numero de habitantes, em 2022, eram: Juazeiro do Norte (278.264 hab),
Crato (133.913 hab) e Barbalha (61.662 hab). De 2010 a 2022, a populacao da regiao aumentou
34,8%, sendo Juazeiro do Norte o de crescimento mais expressivo no periodo (394%), seguido
por Abaiara (14%). Em termos participativos, Juazeiro do Norte detém a maior parcela regional
no quantitativo populacional, com 26,87 %, seguido por Crato (12,93%). O municipio de Salitre
representa 1,61% da populagao regional, e perdeu participacdao em relacdo a 2010, que erade 2%.

No que diz respeito aos principais indicadores econdmicos (PIB e PIB per capita), cons-
tata-se que os municipios com valores maiores do PIB na Regidao eram, em R$1.000 de 2021,
Juazeiro do Norte, com R$ 5.114.793,61, Crato (R$ 1.871.587) e Barbalha (R$ 1.345.205). De
outro lado, sob a visdo do PIB per capita, 0o municipio de Barbalha figurava nesse ano com maior
valor (R$ 21.816), seguido por Juazeiro do Norte (R$ 18.381) e Jati (R$ 15.918).

Em termos de indicadores sociais, o indice de Gini (2010) dos municipios da Regiao
oscilou dos valores de 0,46 a 0,59. Os municipios com menores indices, em 2010, eram Nova
Olinda e Penaforte (0,46). No que diz respeito ao IDH (2010), o municipio da Regiao mais
bem colocado no ranque estadual para essa variavel (IDH) era Juazeiro do Norte (5° lugar no

Estado), enquanto, em pior colocagao, aparecia Salitre, com 0,54 (184°).
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TABELA 6 Regido do Cariri: Caracteristicas Demograficas, Econdmicas e Sociais, segundo Municipios.

2010 2022 2010 (%) 2022 (%) (2021)

Abaiara 1801 | 10496 | 11965 | 1,37 116 | 17971 | 9860 | 063 | 52 | 049
Altaneira 733 | 685 | 7712 | o089 074 | 74654 | 9680 | o060 | 128 | 055
Am%’:g;‘ do | 2601 | 6984 | 7402 0,01 071 | 78953 | 10667 | 060 | 136 | 051
Araripe 10999 | 20685 | 21707 | 269 210 | 207982 | 9581 | o056 | 180 | 056
Assaré 11163 | 22445 | 23537 | 292 227 | 237.259 | 10080 | o060 | 134 | o050
Aurora 8858 | 24566 | 24567 | 320 237 | 216792 | 8825 | o061 | 18 | 053
Barbalha 5695 | 55323 | 61662 | 7,20 595 | 1345205 | 21816 | o068 | 7 | o052
Barro 7119 | 21514 | 2283 | 280 220 | 242027 | 10599 | o060 | 137 | 054
BrejoSanto | 6634 | 45193 | 50195 | 588 485 | 817.034 | 16277 | o065 | 26 | 059
Campos Sales | 1.082,8 | 26506 | 27513 | 345 266 | 202357 | 10626 | 063 | 49 | 052
Caririagu 6236 | 26393 | 27.008 | 344 261 | 253127 | 9372 | os8 | 168 | 057
Crato 11765 | 121428 | 133913 | 1580 | 1293 | 1871587 | 13976 | 071 | 3 | 055
FariasBrito | 5036 | 19.007 | 19330 | 247 187 | 202248 | 10463 | 063 | 44 | 051
Granjeiro 1001 | 4620 | 478 | o060 046 | 51337 | 10731 | o059 | 160 | 053
Jardim 5524 | 26688 | 27.187 | 347 262 | 294354 | 10820 | o061 | 88 | 050
Jat 3533 | 7660 | 8150 | 1,00 079 | 129729 | 159018 | o065 | 24 | 055
J”a,i‘;ir:z G | sugs | sees | 278268 | 732 26,87 | 5114793 | 18381 | 0,69 5 | os9
ML:r‘]’;;sl":a 9480 | 31090 | 31476 | 405 304 | 343304 | 10907 | o061 | 90 | 056
Mauriti 10495 | 44240 | 48370 | 576 467 | 517496 | 10699 | 061 | 120 | o047
Milagres 6052 | 28316 | 27.413 | 3,69 265 | 287223 | 10478 | 063 | 53 | 058
Missdo Velha | 6457 | 34274 | 35566 | 446 343 | 515937 | 14506 | 062 | e6 | 058
NovaOlinda | 2844 | 14256 | 15798 | 186 153 | 163381 | 10342 | o063 | 59 | 046
Penaforte 149,7 8.226 9.207 1,07 0,89 122.162 13.268 0,65 28 0,46
Porteiras 217,6 15.061 14.920 1,96 1,44 186.375 12.492 0,62 68 0,50
Potengi 338,7 10.276 11.165 1,34 1,08 110.570 9.903 0,56 182 0,58
Salitre 804,4 15.453 16.714 2,01 1,61 159.284 9.530 0,54 184 0,49
Santana do Cariri 855,6 17.170 17.726 2,23 171 159.277 8.986 0,61 94 0,57
Tarrafas 454.4 8.910 8.555 1,16 0,83 85.682 10.015 0,58 170 0,55
Varzea Alegre 835,7 38.434 41.078 5,00 3,97 468.101 11.395 0,63 51 0,54

Regido do Cariri | 17.390,3 768.343 | 1.035.718 100,0 100,0 14.665.999

Ceara 148.886,0 | 8.397.426 | 9.240.580 194.884.801

Fonte: IBGE (2022); IPECE (2020). Elaboragao da equipe técnica (2024).
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Ao analisar a evolugao do PIB (R$ 1.000 de 2021) de Salitre, observa-se tendéncia
de crescimento de 2002 a 2021, passando de R$ 89.710, no inicio da série, para R$ 159.284,
em 2021, sendo que o valor mais alto foi alcancado em 2012 (R$ 175.311). De 2002 a 2011, o
PIB teve aumento significativo de 61,17 %, enquanto na segunda década (2011-2021) o cresci-
mento foi de 23,35%. No periodo completo de 2002 a 2021, o crescimento total foi de 77,55%
(Figura 13). Isso evidencia que o municipio de Salitre ganhou maior dinamismo no decurso das

ultimas duas décadas analisadas.

FIGURA 13 Salitre: evolugdo do PIB (R$ 1.000 de 2021).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).

Sob a perspectiva da evolugao participativa do Valor Adicionado Bruto (VAB), de
2002 a 2021, a riqueza gerada no municipio de Salitre, de maneira agregada, sempre esteve
concentrada nos setores Administragao Publica (média de 52%) e Agropecuaria (média de
24,32%). Em 2021, o setor de Administragao Publica registrou aumento de 17% em relacao
a 2002, enquanto o setor de Servigos obteve o maior incremento (56,1%). Os setores da
Agropecuaria e da Industria denotaram queda na participacao, reduzindo de 0,38% e 0,4%,

respectivamente, em 2021 (Tabela 7 e Figura 14).
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TABELA 7  Municipio de Salitre: evolugdo da Proporgéo (%) do Valor Adicionado Bruto (2002-2021) (%).

Ano VAB Agro VAB Industria | VAB Servigos Vs:bﬁ:? VAB Total
2002 31,82 4,09 15,69 48,40 100,00
2003 41,68 2,98 15,02 40,32 100,00
2004 31,46 2,72 18,53 47,29 100,00
2005 28,20 2,67 19,75 49,38 100,00
2006 30,96 3,01 18,45 47,57 100,00
2007 25,23 3,18 18,84 52,75 100,00
2008 35,78 2,84 14,73 46,65 100,00
2009 27,52 2,88 16,16 53,45 100,00
2010 16,37 3,17 21,36 59,11 100,00
2011 28,20 3,22 19,25 49,33 100,00
2012 19,60 3,16 21,76 55,48 100,00
2013 26,83 2,68 20,89 49,60 100,00
2014 31,64 2,44 20,95 44,97 100,00
2015 15,05 2,74 23,92 58,29 100,00
2016 17,58 2,57 23,64 56,21 100,00
2017 20,28 2,35 23,27 5411 100,00
2018 13,80 2,25 24,13 59,83 100,00
2019 11,92 2,46 26,59 59,03 100,00
2020 16,14 3,05 25,19 55,62 100,00
2021 16,38 2,51 24,50 56,61 100,00

Fonte: Brasil (2022). Elaboragdo da equipe técnica (2024).

FIGURA 14  Municipio de Salitre: evolucéo grafica da Proporcdo (%) do Valor Adicionado Bruto (2002-2021) (%).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).
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Um dos produtos de destaque na agricultura municipal de Salitre € a mandioca. Assim,
na Figura 15, a evolucao da producao de mandioca, 2003-2022, saiu de 48.000 toneladas, em
2003, para 161.085 toneladas em 2022, aumento correspondente a 235%. De 2003 a 2012, a
producao municipal registou queda de 92%, acompanhando a queda da producio estadual
no mesmo periodo. Na ultima década (2013-2022), contudo, a produgao se recuperou, regis-
trando aumento expressivo em torno de 737%. Em termos de area plantada em hectares, o
cultivo de mandioca registrou elevagao na area de 187% em 2022, em relacido a 2003, saindo
de 4.000 hectares, em 2003, para 11.510 hectares em 2022, tendéncia de elevagao constatada
no primeiro decénio analisado (2003 e 2012).

Para complementar a analise da producao de mandioca no municipio de Salitre, a
Figura 16 analisa a evolucao da produtividade, por hectare, em Salitre, de 2000 a 2022, reve-
lando uma trajetdria marcada por volatilidade, com picos e vales acentuados. Apds um cresci-
mento inicial, a produtividade mostrou queda, seguida por um periodo de relativa estabilidade.
Em 2012, ocorreu declinio abrupto, chegando ao seu menor valor da série de 0,65, e foi seguido
por uma recuperacao, sendo interrompida por outra queda em 2015. Nos anos seguintes, no

entanto, a produtividade voltou a crescer, até ser novamente interrompida em 2021.

FIGURA 15 Municipio de Salitre: evolugao da area plantada (hectare) e produgdo (tonelada) (2003-2022).
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Fonte: Brasil (2022). Elaboragao da equipe técnica (2024).
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FIGURA 16 Municipio de Salitre: evolugdo da produtividade toneladas por hectare (2003-2022).
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Dessa maneira, 0 bom desempenho recente do municipio de Salitre o levou a oitava
colocagao nacional entre os municipios que mais produziam mandioca em 2022, ficando atras
apenas dos municipios do Para, principal Estado produtor do Brasil (Brasil, 2022). Por via da
analise dos CNAES, observou-se a evolugao do nimero de estabelecimentos e vinculos for-
mais relacionados a mandiocultura em Salitre de 2006 a 2022. Diferentemente da producao
primaria, o numero de empresas é relativamente baixo, com pico de 13 em 2019 e queda para
3 em 2022 (Tabela 8). A atividade nao gerou empregos formais nesse periodo. Os Quocientes
Locacionais (QLs) das empresas, que comparam a estrutura setorial local com a regional e
nacional, demonstram valores expressivos nos anos com estabelecimentos, atingindo 233,43
em 2022. Essa oscilacao é explicavel por diversos fatores, como restricoes a produgao de fari-
nha devido a fiscalizagbes do Mapa. A identificacdo das empresas que sairam da amostra per-

mitiria aprofundar a analise das causas, mas os dados da RAIS nao fornecem essa informagao.

Salitre: evolugdo do nimero de empresas, vinculos e Quociente Locacional
TABELA 8  (empresas) da mandiocultura (2006-2022).

Ano Empresas Vinculos QL Empresas (CE) QL Empresas (BR)
2006 0 0 0 0
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 0 0 0 0
2010 0 0 0 0
2011 0 0 0 0
2012 2 0 87,71 42,86
2013 3 0 109,59 71,83
2014 3 0 104,53 62,33
2015 0 0 0,00 0,00
2016 0 0 0,00 0,00
2017 0 0 0,00 0,00
2018 12 0 371,15 264,92
2019 13 0 420,51 298,32
2020 12 0 439,26 310,98
2021 0 0 0,00 0,00
2022 3 0 233,43 77,83

Fonte: Brasil (2024). Elaboragdo da equipe técnica (2024).
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Diagnostico

O municipio de Salitre faz parte da regiao de Planejamento Cariri, estado do Ceara, dis-
tante 530 quildmetros da capital cearense, Fortaleza, e faz divisa com os estados de Pernambuco
e Piaui (8). O municipio é dividido por trés distritos, a saber: Salitre (Sede), Caldeirao e Lagoa
dos Crioulos. A Sede do municipio concentra 10.373 pessoas (4.348 domicilios), enquanto
Lagoa dos Crioulos possui 4.157 pessoas em 1.796 domicilios. O distrito de Caldeirao € o menos
populoso do Municipio, contando com 2.103 pessoas em 948 domicilios (Brasil, 2024).

A mandiocultura de Salitre — principal produto agricola municipal — esta concentrada,
principalmente, no distrito de Lagoa dos Crioulos, com algumas casas de farinha na sede e em
Caldeirao, mais especificamente nas regides de Sede do Municipio (com a concentracao das
casas de farinha), Serra dos Nogueiras, Serra dos Carlos, Baixio do Moco e Sitio Pau D’agua
(Prefeitura Municipal de Salitre, 2022). Nesse contexto, depois do de Administracao Publica, é
0 setor que gera mais empregos e renda no Municipio.

Deve-se salientar que o municipio de Salitre, em 2022 — conhecido como a capital cea-
rense da Mandioca pela Lei Estadual n® 16.571/2018 —foi 0 maior produtor de mandioca do Ceara
(1,4 milhao de sacas de 50 kg), com aproximadamente 180 casas de farinha de pequeno, médio

e grande porte, o que corresponde a uma producao de 260 mil toneladas de raizes em 19.000
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hectares plantados. A estimativa é de que essa producao impacte cerca de R$ 10 milhdes/més
na economia municipal, uma vez que a producéo, tanto da mandioca in natura quanto da farinha,
é destinada para o mercado local, regional (agroindustrias) e internacional (Ceara, 2022). Ainda
com base nessa atividade local, conforme a Secretaria Municipal de Agricultura de Salitre, 80%
da mao de obra agricola esta ocupada na producao e beneficiamento desse produto, refletin-

do-se na geragao de renda local (Ceara, 2022).

FIGURA 17 Municipio de Salitre: localizagdo do Arranjo Produtivo de Mandiocultura. .
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Fonte: elaboragdo da equipe técnica (2022).

A origem desta atividade no Municipio, no entanto, ndo é clara. Por ser uma atividade
antiga e transferida de geracao para geracao, os agricultores e produtores locais nao se lem-
bram, exatamente, da sua origem. Por esse motivo, os produtores relatam apenas que 0s seus
antepassados ja trabalhavam com a cultura da mandioca (Pesquisa de Campo, 2021). Em
visita realizada ao Municipio em 2022, estimou-se que aproximadamente seis mil agriculto-
res familiares trabalhavam no campo anualmente, cultivando, inclusive, a mandioca. Deve-se
salientar o fato de que as casas de farinha empregam, de maneira direta, cerca de 1.500 traba-

Ihadores (Prefeitura Municipal de Salitre, 2022).
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5.1 AEEEEAEEEEERAER
Perfil das empresas do APL de
mandiocultura e sua evolucao

Em setembro de 2024, foi aplicado um questionario com 64 produtores de mandioca
no municipio de Salitre, Ceara, revelando que 51,56% (33 produtores) atuam nesse ramo pro-
dutivo ha 14 anos ou mais, com seis deles tendo mais de 39 anos de experiéncia no mercado
local. No que diz respeito a faixa etaria dos entrevistados, observa-se a predominancia de pro-
dutores mais jovens, com 22 produtores (34,38%) na faixa etaria de 30 a 40 anos e 31,25% (20
produtores) de 41 a 50 anos (Figura 18). Ademais, 93,75% dos produtores entrevistados pro-

duzem mandioca e apenas 6,25% (quatro produtores) afirmaram que nao produzem mandioca.

FIGURA 18 Salitre: faixa etaria dos produtores de mandioca (em %).
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O perfil educacional dos entrevistados mostrou que 29,68% (19 produtores) sdo anal-
fabetos e 48,43% (31 produtores) possuem o ensino fundamental incompleto, demonstrando

um nivel educacional relativamente baixo (Figura 19). Dos 64 entrevistados, apenas 10,93%
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tém o ensino fundamental completo, enquanto os outros 10,93% (sete produtores) completa-

ram o ensino médio.

FIGURA 19 salitre: faixa etaria dos produtores de mandioca (em %).
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Fonte: Equipe técnica (2024).

Dos 64 produtores entrevistados, apenas 19 (29,68%) possuem registro formal. Dos
45 nao formalizados, entretanto, 46,66% manifestaram interesse em se formalizar futura-
mente (Figura 20). Isso indica que a formalizagao, embora nao seja uma prioridade imediata,
é vista com bons olhos por muitos produtores, que demonstram interesse em regularizar seus
negocios a médio prazo. Pontos relacionados, porém, a aposentadoria rural e aos beneficios
governamentais sao suscetiveis de representar fatores impeditivos para essa decisao.

O quadro intervalar do quantitativo de pessoas ocupadas nos estabelecimentos pro-
dutores de mandioca de 2021 a 2023 evidencia a predominancia de pequenas propriedades
com baixa ocupacao. Em todos os trés anos analisados, a maioria dos estabelecimentos
emprega de um a 20 trabalhadores, refletindo a estrutura tipica de pequenas operagcdes em
economias rurais. Em 2021, 26 propriedades contavam com até 20 trabalhadores, numero
que aumentou para 30 em 2023. Complementarmente, ocorreu crescimento gradual no

numero de propriedades que empregam de seis a dez trabalhadores, especialmente em 2023,
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indicando expansao da capacidade de trabalho em alguns estabelecimentos. Por outro lado, o
numero de grandes empregadores, com mais de 20 trabalhadores, permanece baixo e relati-
vamente estavel (Tabela 9)

FIGURA 20 salitre: formalizacdo da producdo de mandioca em 2024..
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Fonte: Equipe técnica (2024).

TABELA 9 Salitre: nimero de empregados em 2021, 2022 e 2023.

Empregados 2021 Percentual 2022 Percentual 2023 Percentual

0 5 7,81 4 6,25 1 1,56

1-5 7 10,94 7 10,94 8 12,50
6-10 8 12,50 10 15,63 13 20,31
1-20 6 9,38 8 12,50 8 12,50
21-30 1 1,56 2 3,13 3 4,69
31-60 0 0,00 0 0,00 1 1,56
Acima de 60 1 1,56 1 1,56 1 1,56

Total 64 100,00 64 100,00 64 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

Ao analisar o porte dos estabelecimentos produtivos de mandioca, observa-se que a
maioria € composta por microempresas rurais, correspondendo a 93,75% dos 64 produtores

entrevistados, enquanto apenas quatro (6,25%) sao classificados como pequenas empresas.
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Em 2023, o total de pessoas ocupadas na producao de mandioca em Salitre foi de 539, sendo

as microempresas responsaveis por empregar 75,13% dessa mao de obra local (Tabela 10).

TABELA 10 salitre: porte por empregados e total de empregados em 2023.

Tamanho ';‘r‘n“:;‘;ad: % (2023) e'::‘::::;::s % (2023)
Micro 60 93,75 405 75,13

Pequenas 4 6,25 134 24,86
Médias - - - -

Grandes - - - -
Total 64 100,00 539 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

Considerando que a atividade produtiva é essencialmente composta por micro e
pequenos produtores rurais, todas as analises subsequentes foram realizadas sem subdivi-
sdes por porte das empresas. Dessa maneira, comprovou-se que 62 produtores, correspon-
dendo a 96,87 % do total, nao utilizam contratos formais de mao de obra em suas propriedades.
Apenas uma empresa informou a realizacao de contratacao de trés trabalhadores, enquanto
outra relatou a presenca de 30 empregados com carteira assinada em sua propriedade. Esses
dados reforgam a elevada informalidade da producao de mandioca no municipio de Salitre,
onde o numero de trabalhadores informais alcancou 155 pessoas.

Na fase de producao agricola de mandioca, a maioria dos produtores (78,12%)
emprega até 20 trabalhadores, enquanto um grupo menor (21,88%) concentra um numero
expressivo de trabalhadores (82), conforme a Figura 21. Na etapa de producao agroindustrial
de farinha, a disparidade é ainda maior: 81,25% das empresas empregam até 35 trabalhado-
res, enquanto apenas 18,75% concentram 100 trabalhadores. Essa concentragao sugere a
existéncia de variados portes de empresas, com algumas poucas de pequeno porte e muitas
microempresas, o que € capaz de refletir em distintos niveis de mecanizagao e produtividade.
Essa hipotese é confirmada pela pesquisa de campo realizada (Equipe CENTEC, 2024), pela
coexisténcia de casas de farinha com “niveis mais avancados de industrializagao” e outras
com “modelo semi-industrializado” e “caracteristicas precarias”. As empresas de porte maior

possuem maior capacidade de investimento em tecnologia e infraestrutura, o que resulta em
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maior nimero de trabalhadores e mais produtividade. Ja as empresas menores, com menor
acesso a recursos, decerto, enfrentam dificuldades para modernizar seus processos e compe-
tirno mercado.

Em campo, a equipe técnica do CENTEC (2024) identificou gargalos como o alto custo
de producéo e o acesso limitado a energia trifasica, passiveis de afetar, principalmente, as peque-
nas empresas. A falta de acesso a energia trifasica, por exemplo, € propicia a limitar o uso de
maquinas elétricas, prejudicando a produtividade e a capacidade de producao. Esses fatores

contribuem para a disparidade observada no quantitativo de trabalhadores entre as empresas.

FIGURA 21 salitre: quantitativo de trabalhadores na producdo de mandioca e farinha.
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Fonte: Equipe técnica (2024).

A maioria dos produtores (70,31%), 44 entrevistados, indicou que a empresa possui
apenas um socio ou dono, enquanto 14,06% declararam ter dois sdcios ou donos. Além disso,
uma concentracao de dez produtores afirmou que suas empresas contam com mais de dois
socios ou donos (Figura 22). Essa informagao pode ser relacionada com o fato de a maioria
das empresas do APL de Salitre ser de pequeno porte, como observado em campo. Em Salitre,
muitas casas de farinha operam em um modelo semi-industrializado e exprimem caracteris-
ticas precarias, indicando estrutura predominantemente familiar ou composta por poucos
socios. Observa-se, ainda, a predominancia de pequenos produtores, que enfrentam desafios
como o elevado custo de producgao, além do acesso limitado a energia trifasica. Esses fatores
incentivam, muitas vezes, a formacao de empresas com numero reduzido de sécios, como
estratégia para minimizar custos e simplificar a gestao. A presenca de organizacdes de mais
de dois sdcios € passivel de indicar a procura por maior capacidade de investimento e organi-

Zagao, o que é importante para a modernizagao e a competitividade no mercado.
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FIGURA 22 salitre: quantidade de sdcios/donos das empresas produtoras de mandioca (em %).
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Fonte: Equipe técnica (2024).

Em relacdo a conformidade com exigéncias legais e organizacionais, apenas 37,5%
(24 produtores) possuem licencas e autorizagcbes necessarias para a operagao, e uma
pequena parcela (7,81%) conta com certificacoes de qualidade (Figura 23). Entre as licencgas
mencionadas pelos entrevistados estao o alvara de funcionamento e o alvara sanitario, emi-
tidos pela Prefeitura, enquanto a licenca ambiental é fornecida pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente. Quanto as certificagoes, foram mencionadas aquelas emitidas pelo Ministério

da Agricultura (Mapa) e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

FIGURA 23 salitre: licencas, certificacdes e participacdo em cooperativas e/ou associacges.
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Fonte: Equipe técnica (2024).
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Demais disso, 28,12% (18 produtores) participam de associacdes ou cooperati-
vas, sugerindo que uma parte significativa dos produtores ainda opera de maneira relativa-
mente independente, sem a integracdo em redes coletivas de producao ou comercializacao.
Entre as associacdes e cooperativas pelos que fazem parte dessas estao: Associacao dos
Trabalhadores Rurais da Serra de Manoel Preto, Associagcoes Jovens para o Futuro,
Quilombo Serra dos Colodino, Associacao dos Agricultores Familiares do Sitio Bulandeira do
Estevao, Cooperativa de Produgcao e de Comercializacao dos Agricultores Familiares e dos
Produtores Rurais de Salitre (Coopersal), Associacdo da Chapada Agua Branca e Associagao
Comunitaria do Sitio Tamboril.

Os produtores entrevistados também relataram o tipo da gestao das empresas de
mandiocultura em Salitre. Assim, observou-se que 51,56% (33 produtores) sdo agricultores
familiares, enquanto 48,88% (30 produtores) afirmaram que a gestao é realizada pelo proprio
empresario, e 1,56% (um produtor) indicou que a empresa é administrada por uma direcao
profissionalizada (Figura 24). Esse resultado é consistente com as informagdes coletadas em
campo, nas quais a predominancia de pequenos produtores e de casas de farinha com estru-
tura familiar ou com poucos soécios é evidente. A gestao familiar, tipica da agricultura familiar,
desempenha papel crucial na organizacao social e econémica do Arranjo Produtivo Local
(APL) de Salitre. Nesse contexto, a profissionalizacado da gestao surge como potencial estra-

tégia para impulsionar o desenvolvimento e a modernizacao dessas empresas. No entanto, O

FIGURA 24 salitre: direcdo da empresa (em %).
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Fonte: Equipe técnica (2024).
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baixo percentual de empresas com gestao profissionalizada (1,56%) indica, no entanto, que
ainda ha necessidades a serem sanadas. E importante que politicas publicas e iniciativas de
apoio ao APL considerem as particularidades da gestao familiar e incentivem a profissionali-
zagao, como um meio de fortalecer as empresas e aumentar sua competitividade no mercado.

O principal motivo citado que levaram os produtores a se dedicarem ao negocio de
mandiocultura citado é a tradicao familiar, que aparece como o fator dominante para 39% (25
produtores) dos entrevistados (Tabela 11). Isso mostra que a atividade nesse grupo é trans-
mitida de geragao em geracao, caracterizando a mandiocultura como uma pratica tradicional
consolidada em Salitre. Verificam-se, também, algumas combinacoes nas respostas dos pro-
dutores como, por exemplo, a tradicao familiar € combinada com a complementacao de renda
familiar, ou acesso a financiamentos e subsidios, ou tradicao familiar aliado ao negdcio van-

tajoso, o que reflete a complexidade das decisdes dos produtores, nao dependentes de fator

Unico, mas sim de uma combinagao de circunstancias que moldam suas escolhas.

TABELA 11 salitre: principais motivos a atuarem na mandiocultura.

Motivos Total Participacao (%)

Acesso a financiamentos e subsidios 1 1,56
Achava o0 negdcio vantajoso 2 3,13
Falta de outras oportunidades de emprego 3 4,69
Falta de outras oportunidades de emprego, achava o negécio vantajoso 1 1,56
Falta de outras oportunidades de emprego, para complementar a renda familiar 1 1,56
Falta de outraz’s gportuniQades de emprego, para complementar a renda familiar, 1 156
achava o negdcio vantajoso '

Falta Qe outras oportunidades de empregor Tradigéo familiar, negdcio passado por 1 156
geragoes, para complementar a renda familiar '

Influéncia da comunidade local 1 1,56
Influéncia da comunidade local, achava o negdcio vantajoso 1 1,56
Influéncia da comunidade local, para complementar a renda familiar 1 1,56
Interesse pessoal na mandiocultura 3 4,69
Para complementar a renda familiar 1 1,56
Para complementar a renda familiar, achava o negdcio vantajoso, Interesse pessoal 1 156

na mandiocultura
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Continuacgao da Tabela 11

Motivos Total Participagao (%)
Para complementar a renda familiar, outro 1 1,56
Queria ser independente 4 6,25
Queria ser independente, para complementar a renda familiar 1 1,56
Teve oportunidade de fazer sociedade, queria ser independente 1 1,56

Teve oportunidade de fazer sociedade, Tradigao familiar, negécio passado por

geragoes, Influéncia da comunidade local, para complementar a renda familiar 1 1,56
Tradigao familiar, negdcio passado por geragoes 25 39,06
Tradilgéllo familiar, negdcio passado por geragdes, Acesso a financiamentos e 1 156
subsidios ’

Tradigéo familiar, negdcio passado por geragoes, achava o negécio vantajoso 2 3,13
Tradigao familiar, negdcio passado por geragoes, Influéncia da comunidade local 1 1,56
Trad_i_(;éo familiar, negdcio passado por geragoes, para complementar a renda 3 469
familiar '

Tradigao familiar, negdcio passado por geragoes, para complementar a renda 1 156

familiar, achava o negécio vantajoso

Fonte: Equipe técnica (2024).

Outros motivos destacados incluem a intencao de independéncia, que foi apontada
por 6,25% (quatro produtores). Esses produtores valorizam a autonomia e querem manter
um negacio proprio, sendo essa uma razao relevante para o ingresso na atividade. A falta de
outras oportunidades de emprego foi outro motivo relevante, citado por 4,69% dos entrevista-
dos, indicando que a mandiocultura se exprime como a principal opcao de subsisténcia para
essas familias, especialmente em regides onde o mercado de trabalho é restrito. Essa moti-
vacao sugere o papel do negdécio da mandioca como uma atividade de seguranga econdémica
para a populacao local. Outro motivo a merecer atencao € o interesse pessoal pela mandiocul-
tura, apontado por 4,69% dos entrevistados. Isso mostra que, além dos fatores econdmicos e
culturais, existe um grupo de produtores que se engaja na atividade por afinidade pessoal ou
paixao pela agricultura (Tabela 11).

Quando questionados sobre os planos, para o futuro mais remoto, 39 produtores
(60,94%) pretendem expandir sua producao, demonstrando uma visao otimista e um desejo
de crescimento. Por outro lado, 26,56 % (17 produtores) preferem manter o nivel atual de pro-
ducao, enquanto apenas 4,69% pretendem diversificar para outras atividades relacionadas a

mandiocultura (Tabela 12).
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TABELA 12 salitre: Planos, segundo produtores de mandioca (em %)

Planos Total Percentual

Diversificar para outras atividades relacionadas 3 4,69

Encerrar a atividade e buscar emprego em outro setor 1 1,56

Expandir a produgao 39 60,94
Expandir a produgdo, diversificar para outras atividades relacionadas 1 1,56
Expandir a produgao, outro 1 1,56

Manter a produgao existente 17 26,56
Manter a produgdo existente, encerrar a atividade e buscar emprego em outro setor 1 1,56
Manter a produgao existente, outro 1 1,56

Total 64 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

5.2 cinnnnnnna
Aspectos produtivos do APL

No que diz respeito a estrutura produtiva das casas de farinhas, foram verificados
distintos niveis de industrializacdo. Enquanto algumas delas conseguiram alcancar um nivel
mais avancado de industrializacao (7,14% ou cinco produtores), adotando tecnologias que
dao oportunidade a uma producao em larga escala com alto grau de eficiéncia e qualidade
uniforme (incluindo a certificacao Mapa), outras operam em um modelo semi-industrializado
(81,14% ou 51 produtores) ou ainda utilizam métodos manuais e mais tradicionais de producao
(11,4% ou cinco produtores) (Figura 25). Nessas unidades, embora haja uma mecanizacao
parcial do processo, certos aspectos da producao mantém caracteristicas precarias (falta de
magquinario, mingua de higienizagao, nenhuma certificacdo do produto). Essa diversidade na

industrializagao reflete a adaptagao gradual dos produtores locais as demandas do mercado.
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FIGURA 25 salitre: tipologia da producdo em 2024 (em %).
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Fonte: Equipe técnica (2024).

A Figura 26 mostra a percepgao dos produtores quanto ao alinhamento entre a capa-
cidade produtiva e o que é demandado pelo mercado. Dessa maneira, nota-se que 36 produ-
tores (56,25%) sinalizam que a demanda esta dentro da capacidade de produzir, sugerindo
oportunidade para ampliar a producao e o possivel desenvolvimento de politicas dirigidas
para o incentivo da expansao produtiva. Ademais, 29,69% (19 produtores) afirmaram que a
demanda esta aguém da capacidade de producdo de mandioca e apenas 4,69% (seis produ-

tores) indicaram que a demanda supera a capacidade de produzir.

FIGURA 26 cCapacidade de produgdo versus demanda por mandioca (em %).
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Fonte: Equipe técnica (2024).
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A producao diaria média de mandioca dos entrevistados é de 41,68 sacos. A maior
parte dos produtores (85,93%) registra uma producao de 31,54 sacos por dia, enquanto sete
produtores atingem 123,33 sacos por dia. Ademais, observa-se que um produtor chega a pro-
duzir 200 sacos por dia, e outro se destacou como o maior produtor da regiao, com 400 sacos

diarios (Tabela 13).

TABELA 13 salitre: producdo diaria de mandioca (saco/dia) em 2024.

':;22?:2: (:iaé;::; ddi:) Produtores Percentual Saco/dia
0,2-100,15 55 85,93 31,54
100,15 - 200,10 7 10,93 123,33
200,10 - 300,05 1 1,56 200
300,05 - 400,00 1 2,56 400
Total 64 100,00 -

Fonte: Equipe técnica (2024).
Em termos de hectares plantados com mandioca, nota-se que 28 produtores
(43,75%) possuem até 10 hectares dedicados a cultura da mandiocultura local, enquanto 17
produtores (26,56%) cultivam de 11 a 20 hectares plantados. Em contrapartida, apenas quatro
produtores destinam mais de 100 hectares para o cultivo de mandioca em Salitre (Tabela 14).

TABELA 14 Salitre: hectares plantados de
mandioca, segundo entrevistados.

Hectares plantados de Participagao
mandioca e (em %)
0-10 28 43,75
1-20 17 26,56
21-30 5 7,81
31-40 2 3,12
41-50 3 4,68
51-100 5 7,81
101-150 2 3,12
151 - 400 2 3,12

Total 64 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).
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O principal produto da etapa industrial do Arranjo Produtivo Local é a farinha de man-
dioca. Conforme a Tabela 15, em 2023, o APL registrou producao aproximada de 182 mil sacas
de farinha, aumento de 13,6% em relacao a 2019. Esse crescimento, ademais, reflete, princi-
palmente, a adogao de inovagdes tecnoldgicas — aquisicao de equipamentos — que tornaram o
processo de produgao mais mecanizado e eficiente nas micro e pequenas empresas, as quais

ampliaram a produgao de farinha na ordem de 7,7% e 19%, respectivamente, de 2021 a 2023.

TABELA 15  Sacas de farinhas produzidas, de 2021 a 2023..
Total de sacas de Farinha (1 saco equivalente a 50 kg)
Porte das Variacao (%)
empresas - . . (2021-2023)
Produgao em 2021 Produgao em 2022 Producgao 2023
Média Empresa 28.080 28.080 28.080 0,0%
Pequena 102.660 105.320 122.160 19,0%
Empresa
Microempresa 29.372 27.898 31.654 7,7%
Total Geral 160.112 161.298 181.894 13,6%

Fonte: Elaboragao propria.

Ao analisar os tipos de farinhas fabricadas no APL, é necessario, de antemao, com-
preender que a classificagao desse produto — essencial para o mercado brasileiro — é regu-
lamentada pela Instrucdo Normativa n® 52/2011 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) (Brasil, 2011), cujos tipos de farinha de mandioca sao: i) Farinha
Seca, obtida de raizes de mandioca limpas, descascadas e processadas sem fermentacao; ii)
Farinha d’Agua, produzida com mandioca fermentada em agua, resultando em um sabor mais
acido; iii) Farinha Bijusada, caracterizada por flocos irregulares e de baixa densidade, obtidos
pela laminagao da mandioca processada. A classificagcao é detalhada ainda pela granulome-
tria (fina, média ou grossa) e pelo tipo (1, 2 ou 3), dependendo de fatores como acidez, umi-
dade, teor de amido, cinzas e fibra bruta.

Na Tabela 16, verifica-se que os estabelecimentos em Salitre concentram sua pro-
ducao em trés tipos principais de produtos: a farinha seca, predominante com 89% da pro-
ducao total, a farinha d’agua, representando 2,8%, e uma pequena parcela de mandioca in
natura comercializada diretamente para outras fabricas. Embora a padronizagao da farinha

seja essencial para garantir a qualidade e a seguranga alimentar, a inexisténcia, contudo, de
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um laboratodrio de analise fisico-quimica no Municipio compromete a padronizacao da qua-
lidade da farinha, ja que as analises sao realizadas em outras localidades, como Recife e
Fortaleza. Isso, aliado ao processo ainda manual de esfarelamento e cozimento realizado por
alguns empreendimentos, dificulta a consisténcia na granulometria e no controle de acidez
no decurso da producao. Assim, garantir um controle de qualidade mais eficiente, bem como
obedecer as normativas sanitarias da legislacao brasileira, sobretudo da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e do Mapa, asseguram maior reconhecimento e valor de mercado para a

farinha produzida.

TABELA 16 Lista de produtos produzidos no APL.

Amplitude do preco
Produto

Producao Minimo Média Maximo

Farinha seca fina 44.312,0 75,0 127,0 200,0

Farinha seca média 5.490,0 70,0 130,0 200,0

Farinha seca grossa 58.144,0 80,0 142,5 240,0

Farinha D'dgua fina 220,0 80,0 80,0 80,0

Farinha D'dgua média 8.800,0 200,0 225,0 250,0

Farinha D'agua Grossa 2.800,0 140,0 165,0 190,0
Mandioca in natura 5.936,5 120,0 539,2 1.000,0

Outros tipos de farinha 1.410,0 150,0 153,3 160,0

Fonte: Elaboragao propria.

A analise da série temporal dos precgos reais da mandioca in natura de 2014 a 2024,
Figura 27, revela oscilacdes expressivas a extensao do periodo, com variacdes associadas
a fatores estruturais como a dinamica da oferta agricola, custos de producao e conjunturas
de mercado. A componente de tendéncia evidencia fases alternadas de expansao e retragao,
sinalizando momentos de valorizacao e desvalorizagao do produto que impactam diretamente
arentabilidade dos produtores

No que se refere a sazonalidade, observa-se um padrao ciclico recorrente, compa-
tivel com o calendario agricola da mandioca. Conforme a Figura 28, a analise mostra que 0s
precos tendem a atingir seus menores valores no més de outubro, indicando maior oferta do

produto nesse periodo, o que pressiona o mercado para baixo. Essa regularidade sazonal é
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passivel de ser explorada estrategicamente por produtores e agentes da cadeia para o planeja-
mento da produgao, estocagem e comercializacao, contribuindo para a mitigagao de riscos de

mercado e a estabilizacdo da renda agricola.

FIGURA 27 Decomposicdo da Série Temporal do preco da Raiz de Mandioca para o Ceara (ao preco de 2024).
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Fonte: Dados Originais da Pesquisa. .

Dando continuidade, agora com base na série temporal dos precos reais da farinha
de mandioca (média de todos os tipos), observa-se uma trajetéria distinta daquela observada
para a mandioca in natura. Conforme mostra a decomposicao expressa na Figura 28, a com-
ponente de tendéncia revela certa estabilidade de 2015 a 2018, seguida por uma oscilacao
descendente até meados de 2022, com posterior retomada de crescimento desde 2023. Essa
trajetdria esta alinhada ao crescimento na producgao registrado no APL da mandioca, con-
forme discutido anteriormente, em particular, entre micro e pequenas empresas que adotaram
tecnologias mais eficientes de processamento.

A componente sazonal da série da farinha de mandioca expressa flutuacdes mais
acentuadas do que aquelas observadas na mandioca in natura, com picos regulares durante o
ano. Essa intensidade é capaz de refletir pressoes adicionais de mercado em periodos espe-

cificos de maior demanda ou menor oferta do produto beneficiado. A analise evidencia que
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os precos da farinha tendem a atingir seus valores minimos em marcgo, o que, decerto, esta
relacionado a disponibilidade da matéria-prima nos meses anteriores e ao ciclo de estocagem
ou comercializacdo das empresas. A separacao clara entre os componentes estruturais e ale-
atorios da série reforca o papel da decomposi¢cao como expediente estratégico para entender
a dindmica de precos na etapa industrial do Arranjo Produtivo Local e orientar agdes de plane-

jamento e comercializacao mais eficazes.

FIGURA 28 Decomposicdo da Série Temporal do preco da Raiz de Mandioca para o Ceara (ao preco de 2024).
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Fonte: Dados Originais da Pesquisa.



67

5.3 cacacnana-
Comercializacao e
faturamento no APL

A Figura 29 demonstra a segmentacao dos destinos de venda da producao de man-
dioca dos produtores de Salitre de 2021 a 2023, classificada em micro, pequenas e meédias
empresas. Deve-se ressaltar que essa divisao é baseada no faturamento anual das empresas
produtoras, possibilitando uma analise detalhada de como a producgao € escoada para varia-
dos tipos de mercado.

Os dados indicam predominancia de vendas das microempresas, em 2021, para o
proprio Arranjo (42,3%) e para o Brasil (38%), mas isso se reverteu nos anos seguintes, uma
vez que eles passaram a vender mais para o Brasil como um todo (41%) e no APL destina-
ram 39,1% da sua producao. No geral, as microempresas conseguem vender no Arranjo, no
Estado e no Brasil. Enquanto isso, as pequenas e as médias destinam seus produtos essen-
cialmente para o Ceara e o Brasil. As pequenas conseguem direcionar 80% da producao para
o Pais, ao passo as médias chegaram ao mercado nacional com share de 57,9%, em 2022, e

64% em 2023.

FIGURA 29 Destinos da Venda, por Ano (%), dos Produtos do APL de Mandiocultura de Salitre.
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Os dados apontam que, em 2021, as microempresas concentraram a maior parte
de suas vendas no proprio Arranjo (42,3%) e no mercado nacional (38%). Nos anos seguin-
tes (2022 e 2023), essa dinamica mudou: elas passaram a direcionar 41% da producao para
o0 mercado brasileiro em geral, enquanto as vendas dentro do APL representaram 39,1%.
Nota-se, contudo, que, de modo geral, as microempresas conseguem escoar seus produ-
tos tanto no Arranjo quanto no Estado e no mercado nacional. Por outro lado, as pequenas
e médias empresas concentram suas vendas essencialmente no Ceara e no Pais como um
todo, sendo que as pequenas destinaram 80% de sua produgcao ao mercado nacional, e,
enguanto isso, as médias alcancaram participacao de 57,9% em 2022, que aumentou para
64% em 2023 (Figura 24).

A Figura 30 mostra a variagao no faturamento anual das empresas integrantes
do Arranjo Produtivo Local (APL) de mandioca em Salitre, com os valores ajustados para o
ano-base de 2021 e expressos em milhdes de reais (R$ milhoes). Observa-se crescimento
moderado em 2021 (R$ 31,99 milhdes) e 2022 (R$ 32,76 milhdes), seguindo-se um pico sig-
nificativo em 2023, quando o faturamento atingiu R$ 46,24 milhdes. Esse aumento representa
elevacao de 44,52% no faturamento de 2021 a 2023, evidenciando crescimento expressivo no

periodo pos-pandemia de covid-19.

FIGURA 30 Faturamento das empresas do APL (valores reais para o ano base de 2021)
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5.4 ncnnanna-
Inovacao, cooperacao
e aprendizado

Esta subsecao analisa os processos de adocao de inovagao, cooperacao e aprendi-
zagem desenvolvidos pelas empresas do Arranjo Produtivo Local de Mandiocultura de Salitre.
Conforme observado na Tabela 17, 41 produtores, representando 64% dos 64 entrevistados,
informaram que nao estao adotando novos processos, ou realizando mudangas organizacio-
nais, ou implementando melhorias significativas em produtos ou processos em curso e ape-

nas 23 produtores (35,94%) realizaram, de 2019 a 2023, algum desses processos inovativos.

TABELA 17 Salitre: adogdo de processos de inovagdo de 2019 a 2023. .

Adocao de inovacao Total de produtores %
N&o 41 64,06
Sim 23 35,94
Total 64 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

Dos 23 que adotaram elementos inovativos nos ultimos cinco anos, 15 (65,22%)
adotaram processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja em decurso no setor, e
cinco produtores (21,74%) adotaram produto novo para a sua empresa, mas ja em curso no
mercado e cinco produtores criaram ou melhoraram substancialmente do ponto de vista tec-
nolégico, envolvendo o acondicionamento de produtos (embalagem). Entrementes, apenas
um produtor realizou processos tecnoldgicos novos para o setor de atuacgao, e outro efetuou
Implementacao de técnicas avancadas em gestao (Tabela 18).

Entre os tipos de inovagao, trés produtores passaram a utilizar novos tipos de farinha
(como a farinha do Tipo 1 e a farinha fina), que ja existiam no mercado, mas eram novidade
para suas empresas. Quanto a adocao de processos tecnolégicos novos para as empre-
sas, mas ja conhecidos no setor, destacam-se investimentos em equipamentos, como des-

cascadoras, maquinas de melhoria de farinha, cevadeira, raspadeiras, rosca, motor a diesel,
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cortador de massa, forno, prensa e rosca de prensa. Relativamente a criacao ou aprimora-
mento significativo no acondicionamento dos produtos, foram mencionadas a embalagem e a

capa para farinha.

TABELA 18 Adocéo de elementos inovativos pelos produtores. .

Inovacoes Sim % Nao % Total

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado 5 21,74 18 78,26 23
Produto novo para o mercado (ex. produto com novo sabor etc.) 0 0,00 23 100,00 23
Prpcessos tecnolégicos novos para a sua empresa, mas ja 15 65,22 8 3478 23
existente no setor.

Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuagao. 1 4,35 22 95,65 23
Criagdo ou melhorl_a_substan(:lal, do ponto de vista tecnoldgico, 5 2174 18 78,26 23
de modo de acondicionamento de produtos (embalagem).

Implementagao de técnicas avangadas de gestao. 1 4,35 22 95,65 23

Fonte: Equipe técnica (2024).

Os 23 produtores que realizaram inovagoes, nos ultimos cinco anos, responderam
sobre as capacidades de fabricagao e tecnologia de sua empresa, abordando inovagao frugal
e inovacao sustentavel. Assim, 69,57 % (16 produtores) concordaram parcial ou totalmente
com a ideia de que durante o projeto de um novo produto, muitas modificacdes sao feitas
nesse bem, para nao ultrapassar um custo maximo de producao predeterminado. Demais
disso, 65,22% (15 entrevistados) também concordaram em algum grau que, durante o desen-
volvimento de novos produtos, os atributos muito caros sao reduzidos ou eliminados (por
exemplo, embalagens elaboradas, garantia, servigo pos-venda, marcas e etiquetas, design de
produto etc.). Um percentual elevado dos produtores (65,22%) também concordou (parcial
ou totalmente) com a afirmativa de que a empresa geralmente negocia com fornecedores e
atravessadores as mudancas no tipo do produto para alcancar um custo predeterminado do
produto. De outra vertente, 13 produtores (56,52%) discordaram parcial ou totalmente da afir-
mativa de que durante o desenvolvimento de novos produtos, a empresa pretende vencer a
concorréncia com produtos competitivos em precgo (Tabela 19).

Quanto a inovacao sustentavel, 56,52% dos 23 produtores concordaram em algum
grau com a afirmacao de que a fabricagcao da empresa reduz efetivamente a emissao de subs-
tancias ou residuos perigosos, enquanto 73,91% concordaram, também, com a ideia de que o

processo de fabricacao da empresa recicla residuos e emissdes que ensejam seu tratamento
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e reutilizacao. Percentual de concordancia (parcial ou totalmente) também elevada (56,52%)
para a ideia de que a fabricagdo da empresa reduz o consumo de agua, energia elétrica, car-
vao ou 6leo. Observou-se que 56,52% (13 produtores) discordaram parcial ou totalmente de

que o processo de fabricacdo da empresa reduz o uso de matéria-prima.

TABELA 19 salitre: capacidades de fabricacéo e tecnologia de sua empresa segundo produtores.

Inovacdes Discordo | Discordo Ind Concordo | Concordo
¢ Tot. Parc. ’ Parc. Tot.

Inovagao Frugal

Durante o processo de projeto de um novo produto, muitas
modificagdes sao feitas no produto para nao ultrapassar um 21,74 4,35 4,35 56,52 13,04
custo maximo de produgéo predeterminado.

Durante o desenvolvimento de novos produtos, os atributos
que sdo muito caros sao reduzidos ou eliminados (por
exemplo, embalagens elaboradas, garantia, servigo pds-
venda, marcas e etiquetas, design de produto etc.).

17,39 13,04 4,35 47,83 17,39

A empresa geralmente negocia com fornecedores e
atravessadores as mudangas no tipo do produto para alcangar] 30,43 0,00 4,35 13,04 52,17
um custo predeterminado do produto.

Durante o processo de desenvolvimento de novos produtos, a
empresa pretende vencer a concorréncia com produtos que 39,13 17,39 4,35 30,43 8,70
sao competitivos em prego.

Inovagao sustentavel

0 processo de fabricagdo da empresa reduz efetivamente a

L P . ; 21,74 21,74 0,00 17,39 39,13
emissdo de substancias ou residuos perigosos.
0 processo de fabnpagao da empresa recicla rgsml{os e 26,09 0,00 0,00 13,04 60,87
emissdes que permitem seu tratamento e reutilizagao.
Q processo fie fa’br'lcagao dg empresa reduz o consumo de 30,43 435 8.70 30,43 26,09
agua, energia elétrica, carvao ou 6leo.
0 processo de fabricagdo da empresa reduz o uso de 4348 13,04 2174 870 13,04

matéria-prima.

Fonte: equipe técnica (2024).

De 2021 a 2023, no que diz respeito ao desenvolvimento de atividades de treinamento
e capacitacao de recursos humanos, 93,74% dos produtores (60 no total) ndo promoveram
nenhuma atividade em suas propriedades. Apenas quatro confirmaram ter realizado algum
tipo de capacitacao ou treinamento (Figura 31). Dos que realizaram, todos informaram que

o treinamento ocorreu dentro da propria empresa, 0 que proporcionou, dentre os beneficios,



72

melhoria na produtividade e na seguranga do trabalho desenvolvido pelos funcionarios, sendo

essa Ultima indicada por um dos produtores como prioridade na cadeia produtiva.

FIGURA 31 Atividades de treinamento e capacitagdo de recursos humanos (2021 — 2023).

Sim

90,90%

Fonte: Equipe técnica (2024).

Dos 64 produtores entrevistados, 35 responderam sobre as fontes internas de infor-
magao que consideraram importantes para o aprendizado de 2021 a 2023. A area de producao
foi mencionada por 25 deles, representando 71,42%, e trés mencionaram areas de vendas e
marketing, servigos internos de atendimento ao cliente (Tabela 19). Ja sobre as fontes exter-
nas, 50 produtores referiram-se a varias opgoes: 23 destacaram outras empresas locais dentro
do Arranjo (no municipio) e fornecedores de insumos, como equipamentos e materiais; dez
mencionaram clientes e empresas do mesmo setor (como as casas de farinha); e seis citaram
concorrentes ou outras empresas do setor.

Ademais, 11 produtores indicaram outras fontes de informacao oriundas de universi-
dades e institutos de pesquisa. Centros de capacitagao profissional, assisténcia e manuten-
¢ao foram mencionados como fontes por cinco produtores (45,45%); instituicdes de testes,
ensaios e certificagdes, por quatro (36,36%); e universidades, por apenas dois (18,18%). Em
relacao a outras fontes de informagao, 29 produtores citaram uma variedade de fontes, sendo
as principais: seis mencionaram feiras, exposicoes e lojas (20,68%); cinco destacaram apenas
informacoes da internet ou computador (17,24%); e apenas uma citou conferéncias, semina-
rios, cursos e publicagdes especializadas (3,44%). No geral, 11 produtores (37,93%) pingaram

duas opcdes como principais fontes de informacao e trés deles (10,34%) (Tabela 21).



TABELA 20 salitre: fonte de informagGes, segundo produtores de mandioca/farinha.

Fontes de Informacao Total %

Fontes internas

Area de produgéo 25 71,42

Areas de vendas e marketing, servigos internos de atendimento ao cliente 3 8,57

Ambas as opgdes 7 20,00
Total 35 100,00

Fontes externas

Outras empresas dentro do Arranjo (Municipio) 4 8,00
Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais) 1 2,00
Clientes 7 14,00
Concorrentes 8 16,00
Empresas de consultoria 0 0,00
Duas opgoes 17 34,00
Mais de duas opgoes 13 26,00
Total 50 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

TABELA 21 salitre: fonte de informagdes, segundo produtores de mandioca/farinha.

Fontes de informacao Total %

Universidades e outros institutos de pesquisa

Universidades 2 18,18
Centros de capacitagdo profissional, de assisténcia técnica e de manutengao 5 45,45
Instituigdes de testes, ensaios e certificagdes 4 36,36
Total i} 100

Outras fontes de informacao

Conferéncias, seminarios, cursos e publicagdes especializadas 1 3,44
Feiras, exibigoes e lojas 6 20,68
Encontros de lazer (clubes, restaurantes, etc.) 2 6,89
Associagdes empresariais locais 1 3,44
Informagdes de rede baseadas na internet ou computador 5 17,24
Duas opgoes u 37,93
Mais de duas opgoes 3 10,34
Total 29 100

Fonte: Equipe técnica (2024).
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Entre os 64 produtores entrevistados, 55 (85,94%) confirmaram que nao desenvol-
veram atividades cooperativas (formais ou informais) de 2021 a 2023, restando apenas nove
produtores (12,06%) que participaram de tais atividades (Figura 32). Dentre as modalidades
de cooperagao com outros agentes locais, destacaram-se: venda conjunta de produtos, men-
cionada por trés dos nove produtores; compra de insumos e equipamentos, por um produtor;
desenvolvimento de produtos ou processos, também por um produtor; um produtor men-
cionou tanto a venda conjunta de produtos quanto a compra de insumos; e dois produtores
relataram a compra de insumos e equipamentos com objetivos de reivindicacdo. Alguns pro-
dutores citaram, ainda, que essas atividades cooperativas foram desenvolvidas em parceria
com clientes, outras empresas do grupo do Arranjo, ou com centros de capacitacao profissio-
nal, universidades e institutos de pesquisa. Além desses, deve-se dizer que outros também
auxiliaram os produtores nessa etapa, tais como agentes financeiros, entidades sindicais e

orgaos de apoio e promogao (Sistema S).

FIGURA 32 salitre: participacdo de atividades cooperativas de 2021 a 2023.

Sim

14,06%

85,94%

Fonte: Equipe técnica (2024). Nao
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55 .ccinnnnas
Estrutura, Governanca
e Capital Social

Analisar o grupo de produtores sob a dimensao da estrutura, governanca e capital
social é indispensavel para compreender melhor sua organizagao social. Essa analise enseja
observar o modo como as redes, as normas e a confianca social facilitam a cooperacao entre
os agentes. O capital social, sob tal contexto, é agregador de recursos, pois envolve um con-
junto de relacdes — muitas vezes invisiveis — que possibilitam obter vantagens mutuas. Dessa
maneira, a capacidade desses produtores de mandioca em estabelecer lagos de confianca e
conexao é fundamental para alavancar as redes de cooperacao e desenvolvimento econémico.

Todos os produtores entrevistados responderam sobre a concordancia ou ndo em
cinco aspectos referentes ao capital social local. O primeiro aspecto tratava do recebimento
de apoio e solidariedade dos demais produtores das casas de farinha, quando se notou que
46% (29 produtores) discordaram, seja total ou parcialmente, desse ponto, enquanto 42,86%
(23 produtores) concordaram (parcialmente ou totalmente), e 11% ficaram indiferentes ou
nao sabiam informar. Ja sobre a afirmativa de que a maioria dos produtores estaria disposta
a ajuda em caso de necessidade por algum produtor, 63,49% (40 produtores) confirmaram,

enquanto 26,98% (17 produtores) discordaram em distintos graus (Tabela 22).

TABELA 22 salitre: aspectos de capital social entre os produtores de mandioca.

Canital Social Discordo | Discordo Ind Concordo | Concordo
P Tot. Parc. ’ Parc. Tot.
Minha empresa (ecebe apoio e solidariedade dos demais produtores 2857 17.46 11 25,40 1746
das casas de farinha

A.malorla dos _produtores das casas de farinha estao dispostos a me 14,29 12,70 9,52 36,51 26,98
ajudar caso minha empresa precise

0 n|v¢_al de confianga é considerado alto entre os produtores das casas 6.35 12,70 23,81 25,40 3175
de farinha

A minha empresa é bem aceita pelos produtores das casas de farinha 1,59 4,76 15,87 41,27 36,51
Existe bom engajamento entre os produtores das casas de farinha 7,94 7,94 12,70 41,27 30,16

Fonte: equipe técnica (2024).
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Quando questionados sobre o nivel de confianca entre os produtores das casas de
farinha, 36 produtores (57,14%) concordaram (parcialmente ou totalmente), 12 produtores dis-
cordaram em algum grau dessa afirmativa, mas o que chama atencao é o fato de que 15 pro-
dutores (23,81%) ficaram indiferentes a esse aspecto chave do capital social.

A penultima afirmacao levada aos produtores abordava sobre a aceitagao das demais
casas de farinha. Nesse caso, 49 produtores (77,78%) concordaram em algum grau com essa
afirmativa. O ultimo ponto foi relativo ao engajamento entre os produtores das casas de fari-
nha, pois 45 produtores (71,43%) entrevistados concordaram (parcial e totalmente), enquanto
apenas dez deles (15,87) discordaram dessa ideia. De tal maneira, com excegao do primeiro
aspecto que registrou menor nivel de concordancia entre os entrevistados (42,86%), 0s
demais aspectos foram bem avaliados como presentes no grupo de produtores, porquanto
mais de 57% dos produtores os perceberam no grupamento.

Outra dimensao importante analisada entre os produtores foi o perfil organizacional,
com foco na transparéncia do fluxo de informacoes, visando a eliminar as assimetrias de infor-
magoes entre os integrantes da rede. O primeiro aspecto observado foi a disponibilizacao de
informacodes sobre matéria-prima, equipamentos, assisténcia técnica e consultorias. Nesse
quesito, 34 produtores (53,96%) concordaram, seja parcial ou totalmente, enquanto 21 entre-

vistados (33,33%) discordaram de algum modo com essa afirmativa (Tabela 23).

TABELA 23 Salitre: aspectos do perfil organizacional entre os produtores de mandioca.

Concordo | Concordo

Perfil Organizacional Discordo Tot. | Discordo Parc. Ind.
Parc. Tot.

Os produtores de farinha disponibilizam
informag0es sobre matérias-primas, equipamento, 15,87 17,46 12,70 30,16 23,81
assisténcia técnica, consultoria etc.

Os produtores de farinha criam reunides e

. . ~ 41,27 23,81 12,70 1 1,1
ambientes para discussao
Os prod_utorfzs de fanph_a promovem agoes dirigidas 50,79 2540 17.46 476 159
a capacitacao tecnoldgica de empresas
Qs produtores de f.ar.mha organizam eventos 53.97 2381 15,87 317 317
técnicos e comerciais
As agoes dos lideres dos produtores de farinha 36,51 17.46 19,05 19,05 794

contribuem para o desenvolvimento do grupo

Fonte: Equipe técnica (2024).
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Relativamente a criacao de reunides e ambientes de discussao, apenas 22,22% dos
produtores se mostraram favoraveis, enquanto a maioria, 65% (41 produtores), discordou par-
cial ou totalmente dessa ideia. A realizacdo de acdes vinculadas a capacitagao tecnolégica
das empresas também nao teve concordancia de 48 produtores (76,19%).

A tendéncia de discordancia manteve-se na organizacao de eventos técnicos e
comerciais, com 77,77 % dos entrevistados (49 produtores) manifestando-se contra essa pro-
posta em algum nivel, ou seja, nao existe preocupagao do grupo na realizacao desses even-
tos. A ultima observacao diz respeito as acoes dos lideres dos produtores no que concerne a
contribuigcao para o desenvolvimento do grupo, aspecto com o qual 34 produtores (53,93%)
também discordaram. A tendéncia de discordancia manteve-se na opcao da organizacao de
eventos técnicos e comerciais, com 77,77 % dos entrevistados (49 produtores) que discorda-
ram em algum grau sobre essa proposta. A ultima observacao diz respeito as acdes dos lide-
res dos produtores relativamente a contribuicao para o desenvolvimento do grupo, aspectos
do qual 34 produtores (53,93%) também discordaram.

Assim, no geral, nota-se que, nessa dimensao organizacional, ainda ha muitos aspec-
tos a serem aprimorados na rede de produtores de mandioca de Salitre. Esses aspectos sao
cruciais para assegurar a transparéncia e uma boa governancga local, que estao ausentes do
perfil organizacional das empresas, evidenciando a necessidade de mudancas estruturais na

organizagao.
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5,6 ..ccncnna-
Politicas publicas e
modalidades de financiamento

A Tabela 24 contém o envolvimento dos produtores de mandioca de Salitre em pro-
gramas ou incentivos fiscais, ou em agoes especificas, disponibilizados por distintas esferas
governamentais e instituicdes. Dessa maneira, 0s 64 produtores revelaram que ha participa-
cao relativamente baixa em programas governamentais, com destaque para o Governo federal,
no ambito dos quais 74,60% (47 produtores) nao tém conhecimento de incentivos disponi-
veis oferecidos por esse ente publico, 84,13% (53 produtores) e 53,97 % (34 produtores) nao
possuem conhecimento para esses aspectos oferecidos pelos Governos estadual e munici-
pal, respectivamente. Na esfera municipal, no atinente a conscientizacao sobre os programas,
28,57 % (18 entrevistados) conhecem, mas deles nao participam.

No caso do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a situacao é equilibrada entre os que
desconhecem totalmente esses programas, incentivos e agdes e 0s que conhecem, mas nao

TABELA 24 salitre: participagdo em programa, incentivo fiscal ou agdes
especificas, segundo produtores de mandioca.

Instituicdo/esfera Nao tem Conhece, mas nao Conhece e
governamental conhecimento participa participa
Governo federal 74,60 14,29 nnu

Governo estadual 84,13 9,52 6,35

Governo local/municipal 53,97 28,57 17,46
Bando do N(cg,(\jlgs).te do Brasil 47,62 47,62 476
Sebrae 6,35 42,86 50,79
CearaCred 57,14 41,27 1,59
Embrapa 34,92 57,14 7,94
Ematerce 9,52 57,14 33,33

Outras instituicoes 88,89 3,17 7,94

Fonte: Equipe técnica (2024).
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participam, ambos representam 47,62% (30 produtores), enquanto apenas 4,76% (trés produ-
tores) informaram que conhecem e participam. O Sebrae, por sua vez, denota o maior indice
de participagao efetiva, com 50,79% (32 produtores) que conhecem e estao envolvidos em
programas e incentivos, enquanto 42,86% (27 entrevistados) conhecem, mas nao participam.

Outros programas, como o CearaCred, a Embrapa e a Ematerce, expressam varia-
coOes diferenciadas em participacao e conhecimento. No caso da Ematerce, por exem-
plo, 33,33% (21 produtores) conhecem e participam. Os programas, incentivos e agoes do
CearaCred e da Embrapa sao conhecidos por 57,14% dos produtores (36 entrevistados), mas
esses produtores nao participam, enquanto os de outras instituicdes sdo desconhecidos pela

maioria, 88,89% (56 entrevistados).

5-7 A B B B EEEEAEABSR
Governanca ambiental,
social e corporativa

A Tabela 25 mostra a percepcao dos produtores com relagao as praticas de gover-
nanca social e ambiental nos estabelecimentos produtores locais. Assim, no que diz respeito
a dimensao social, 29 produtores (46%) discordam total ou parcialmente sobre a existéncia
de normas de conduta divulgadas para os funcionarios, enquanto 36,51% (23 entrevistados)
concordam parcial ou totalmente. A contratagao de pessoas com deficiéncia no quadro de
funcionarios é essencialmente rara, com 52 produtores (82,54%) discordando total ou parcial-
mente de sua aplicacido nos estabelecimentos da regiao.

Quanto as condigoes de trabalho com saude e segurancga, 34 entrevistados (563,97 %)
concordam em algum grau, mostrando uma percepcao de que essa pratica é aplicada pelo

grupo da rede produtora. Em relacdo as acdes sociais desenvolvidas pelo grupo, 32 dos
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entrevistados (50,79%) discordam (total ou parcialmente), enquanto 30% concordam de certa
maneira com essa informacgao. A destinacao de sobras de produtos para programas sociais
também foi colocada aos 64 produtores, revelando que a maioria, 43 entrevistados (68,25%),

discorda total ou parcialmente da existéncia desse aspecto na rede.

TABELA 25 salitre: praticas de governanca social e ambiental, segundo produtores de mandioca

Social Discordo Tot. Discordo Parc. Ind. DI S

Parc. Tot.

Possm r)qrmas de conduta e divulga para os 3175 1429 17.46 15,87 20,63

funcionarios

Cont_ratg Qef|0|entes fisicos no quadro de 7718 476 11 317 317

funciondrios

Oferece condigdes de trabalho com salde e 6.35 14,29 25,40 36,51 17.46

seguranga

Desenvolve agoes sociais 38,10 12,70 19,05 14,29 15,87

Destinagéo de perde_ls_ou sobras de produtos 52,38 15,87 19,05 6.35 6.35

para programas sociais

Ambiental

Utiliza um sistema de coleta seletiva 49,21 14,29 9,52 14,29 12,70

Utll’lza processos adequados de descarte de 33,33 14,29 952 23,81 19,05

residuos

Utiliza processos adequgdos para a reutilizagdo 26,98 7.94 14,29 2381 26,98

e transformacao dos residuos

Aplica te(_:nlcas eficientes Par_a administrar o0 uso m 952 14,29 92,2 952

de energia ou de combustiveis

Instalagdo de. equ[pamentos 0U mecanismos 36,51 12.70 14.29 92,22 1429

para economizar agua

Ha incentivo da prefeitura/érgaos

governamentais para a realizagdo da coleta 58,73 19,05 7,94 9,52 4,76

seletiva

A empresa possui certificados ambientais 52,38 19,05 9,52 nn 7,94

Fonte: Equipe técnica (2024).

Na dimensao ambiental, varios aspectos importantes nao sao percebidos pelos pro-
dutores entrevistados, uma vez que a maioria dos produtores nao utiliza um sistema de coleta
seletiva, com 63,49% (40 produtores) discordando total ou parcialmente dessa informacao.
Consequentemente, a realizacao do descarte adequado de residuos nao é visualizada por
47.62% (30 entrevistados), em face dos 27 produtores (42,86%) que concordam em algum

grau. A reutilizacao de residuos e sua transformacao sao realizadas em certa medida pelos
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produtores, com 50,79% (32 entrevistados) concordando total ou parcialmente.

A aplicacao de técnicas eficientes para administracdo de energia ou combustiveis e
instalacdo de mecanismos para economizar agua mostram niveis variados de aplicacao. Para
a primeira afirmativa, 34 produtores (53,97%) nao concordaram (total ou parcialmente) com
a ocorréncia desse aspecto nos estabelecimentos produtores, enquanto o segundo aspecto
também nao obteve concordancia de 49,21% dos entrevistados (31 produtores).

Os dois ultimos aspectos chamam atencao pelo quantitativo de discordancia entre
os produtores entrevistados. Dessa maneira, 49 produtores (77,78%) discordaram em algum
grau da afirmacao de que existiria incentivo da prefeitura/érgaos governamentais para a reali-
zacao da coleta seletiva. No que diz respeito a possuirem certificados ambientais, 71,43% (45
produtores) discordaram em algum grau desse aspecto no grupo local.

A analise das dificuldades enfrentadas para adogao de praticas sustentaveis pelos
produtores de mandioca em Salitre revela uma situacao preocupante, caracterizada pela falta
de apoio governamental e escassez de recursos financeiros. A nuvem de palavras (Figura 33)
ilustra essa realidade de modo claro, destacando termos como “falta”, “incentivo”, “governo”
e “governamental”. Demais disso, palavras como “energia” e “agua” emergem como desafios
para os produtores, evidenciando tanto a precariedade da infraestrutura disponivel quanto
os custos elevados de producao, especialmente no que diz respeito a energia elétrica, que
leva muitos produtores a recorrerem ao dleo diesel como alternativa. A necessidade de capa-
citacdo também se destaca, com énfase no manejo adequado da manipueira e no descarte
responsavel de residuos.

FIGURA 33 Nuvem de palavras referente as principais dificuldades na mandiocultura.

energia economia  @o°

descarte

ajuda h t
governamental governo . emm(e::s(t)o
capital jyp

agua.. falta

Fonte: Equipe técnica (2024).
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Embora a pesquisa esteja assente nas praticas sustentaveis, muitos produtores
demonstraram uma clara falta de conhecimento sobre o tema. Suas respostas enfatizaram pre-
ocupacoes mais urgentes, como a falta de apoio e incentivo governamental, além de questoes
relacionadas a economia e ao acesso a capital. Essa discrepancia entre as respostas dos pro-
dutores e 0 escopo da pesquisa aponta para a necessidade de investir em iniciativas de infor-
magao e conscientizacao sobre sustentabilidade, bem como em suporte técnico e financeiro.

A Figura 34 aborda a adocao ou nao de fontes de energia renovaveis pelos produto-
res de mandioca em Salitre. Nesse caso, 89% informaram que nao possuem essas fontes de
energia renovaveis. Dessa maneira, a analise destaca a necessidade de maior incentivo ao
uso dessas energias renovaveis, visando a sustentabilidade ambiental e a redugao de custos
de producao.

FIGURA 34 salitre: utilizagdo de Fontes de FIGURA 35 salitre: Outra fonte de captacéo de
Energia Renovaveis. agua na propriedade

Sim

Sim

34,38%
10,94%

89,06% 65,62%

Fonte: Equipe técnica (2024). Fonte: Equipe técnica (2024).

A Figura 35 revela o percentual de produtores que possuem segunda fonte de agua
na propriedade, uma pratica essencial em regides sujeitas a escassez hidrica, constatando-se
que 42 produtores (65,63%) possuem outras fontes de captacao de agua nas propriedades.
Entre as principais fontes alternativas estao cisternas, carros-pipa, pogos profundos e a capta-
¢ao de agua da chuva, que contribuem para a seguranca hidrica e a continuidade das ativida-

des produtivas em periodos de seca.
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58 ==ccnanaa-

Principais dificuldades

e potencialidades parao
desenvolvimento do APL

Entre os principais desafios relatados, 39 produtores entrevistados, correspondendo
a 60,94%, mencionaram dificuldades em vender sua producao, e 26,56% (17 produtores)
apontaram problemas em manter a qualidade do produto no ultimo ano de vida. Interessante
€ ressaltar que, no primeiro ano de vida da empresa, vender a producgao correspondia ape-
nas a 18,75% das preocupacoes dos produtores, enquanto manter a qualidade correspondia
a 43,75% do cuidado das empresas, ou seja, ocorreu inversao no peso das preocupacoes por
parte dos produtores entrevistados do primeiro ao ultimo ano de vida da organizagao.

O primeiro dado sugere um gargalo na cadeia produtiva da mandioca em Salitre, uma
vez que a dificuldade em encontrar mercados ou canais para distribuicao adequados é capaz
de estar ligada a baixa formalizagao dos negdcios ou a falta de acesso a redes de comercia-
lizacao estruturadas. A qualidade, segunda dificuldade dos produtores, € um fator crucial
para a competitividade, especialmente quando se demanda por mercados externos ou con-
sumidores mais exigentes. Para os produtores que almejam certificacdes ou a insercao em
mercados formais, esse ponto & um obstaculo significativo. Em ultrapasse a esses, 19 produ-
tores (29,69%) entrevistados destacaram a falta de capital de giro como barreira significativa,
e 32,81% (21 produtores) relataram dificuldades financeiras para a aquisicao de maquinas e
equipamentos. Essa dificuldade é passivel de apontar que os produtores operam com méto-
dos obsoletos ou ineficientes, o que limita a produtividade, a qualidade e a capacidade de

expandir o negdcio (Tabela 26).
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TABELA 26 salitre: Dificuldades enfrentadas pelos produtores.

Ultimo ano Primeiro PO
Dificuldades . Nao teve . ultimo ano de Total
de vida ano de vida .
vida
Contratar empregados qualificados 68,75 7,81 15,63 7,81 100,00
Manter a qualidade do produto 26,56 23,44 43,75 6,25 100,00
Vender a produgao 60,94 15,63 18,75 4,69 100,00
Custo ou falta de capital de giro 29,69 12,50 45,31 12,50 100,00
Cu’sto_ou falta dg capital para aquisicao de 32,81 14,06 42,19 10,94 100,00
maquinas e equipamentos
Qusto ou falta de capital para manutengao das 29,69 26,56 35.94 781 100,00
instalagdes
Pagamento de juros de empréstimos 21,88 56,25 20,31 1,56 100,00
Custo ou falta de ca}pltal para |mplantag§0 de 10,94 62,50 1875 781 100,00
programas de gestao e controle de qualidade
Acesso a mercados e canais de distribuicao 39,06 25,00 28,13 7,81 100,00
Inovag'ao e modernizagao dos processos 26,56 20,31 45,31 781 100,00
produtivos
Regulamentagoes e conformidade legal 18,75 39,06 32,81 9,38 100,00
Outros 3,13 84,38 7,81 4,69 100,00

Fonte: Equipe técnica (2024).

A manutencao das instalagdes foi outro desafio indicado por 19 produtores (29,69%),
o qual inclui desde o conserto de maquinario até a melhoria de infraestruturas. A inovagao e
a modernizacao dos processos produtivos foram mencionadas como dificuldade por 17 pro-
dutores (26,56%), refletindo a resisténcia ou a incapacidade de muitos produtores em adotar
novas tecnologias ou praticas mais eficientes. Deve-se ressaltar que, no primeiro ano de vida
da empresa, essa dificuldade inovativa era apontada por 45,31% dos produtores entrevista-
dos. A falta de acesso a mercados e canais de distribuicao foi indigitada por 25 produtores
(39,06%) locais, destacando outro ponto critico na comercializagao da producao de mandioca,
0 que é passivel de estar relacionado a uma distancia geografica de grandes centros consu-
midores, a falta de infraestrutura logistica adequada, ou até mesmo ao desconhecimento de
estratégias de marketing e vendas.

As regulamentacgdes e a conformidade legal foram citadas como problema por 12 pro-
dutores entrevistados (18,75%), o que sugere dificuldades em atender as exigéncias legais,

como licencas, certificagdes e regulamentagdes especificas do setor agricola. Um nimero
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menor de produtores (10,94%) mencionou a dificuldade em obter capital para programas da
gestao e controle de qualidade, o que indica para a baixa implementagao de praticas moder-
nas da gestao e qualidade no setor. Outro grupo menor de produtores (21,88%) relatou dificul-
dade com o pagamento de juros de empréstimos, relacionado aos problemas para honrar os
compromissos financeiros.

Em relagao a auséncia de dificuldades, 62,5% dos produtores declararam que o
custo ou a falta de capital para a implementacgao de programas da gestao e controle de quali-
dade nao é um fator que exija maior atencao. De semelhante modo, 56,25% dos entrevistados
indicaram que o pagamento de juros de empréstimos nao representa preocupacao significa-
tiva. Quanto a regulamentacao e a conformidade legal, 39% dos produtores ndo consideram
esse aspecto um fator preocupante na localidade.

A Figura 36 reflete a opiniao dos produtores de mandioca em relagao aos diver-
sos aspectos da infraestrutura do municipio de Salitre. Assim, notou-se que 36 produtores,
56,25% dos entrevistados, classificaram as condicdes das estradas para vendas dos produ-
tos como totalmente inadequadas ou inadequadas e/ou mais ou menos adequadas, desta-
cando que a ma qualidade das vias € um elemento dificultador do transporte da mandioca das
propriedades rurais até os mercados. A oferta de recursos hidricos foi considerada totalmente
inadequada ou inadequada e/ou mais ou menos adequadas por 43 produtores (67,19%),
sugerindo maior atencao por parte do poder publico local para esse tipo de infraestrutura nas

localidades produtoras (Figura 37).

FIGURA 36 Percepcio dos produtores com relagdo a infraestrutura do municipio de Salitre.

Laboratério de Analise 24% 9% 14%
Saneamento Basico 17% 31% 6%

Estrutura para
realizagdo de eventos 20% 23% 27% 11%

Equipamentos de Educacéao 17% 34% 21%
Infraestrutura Logistica 6% 28% 21% 28%
Estrutura de TeleComunicagao 37% 35% 10%)
i adoquaca et dequats prien
. |

Fonte: Equipe técnica (2024).
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Outro ponto mais critico na percepcao dos produtores refere-se a disponibilidade
e a qualidade do fornecimento de energia elétrica nas localidades, sendo indicada por 95%
(61 produtores) como totalmente inadequada ou inadequada e/ou mais ou menos adequada
(Figura 37). Esse aspecto é crucial, principalmente para aqueles que possuem unidades de
processamento, como a producao de farinha de mandioca, que dependem desse forneci-
mento para operar eficientemente. Os equipamentos de educacao e de instituicdes de nivel
técnico na regiao também foram observados junto aos produtores locais. Nesse quesito, 50%
dos produtores consideram a infraestrutura como adequada e/ou totalmente adequada.

Os servicos de telefonia e internet e servicos laboratoriais de analise de solo foram
havidos como totalmente inadequados ou inadequados e/ou mais ou menos adequados por
54,69% (35 produtores) e 75% (48 produtores), respectivamente (Figura 37). Entrementes, a
infraestrutura fisica do municipio para realizagao de eventos, exposicoes de produtos e pales-
tras foi como totalmente inadequada ou inadequada e/ou mais ou menos adequada por 41

produtores (64%).

5.9 cicananan-
Pegada de Carbono do APL
de Mandiocultura de Salitre

A proposta da Pegada de Carbono € medir a quantidade total de emissdes de GEE
(Gases de Efeito Estufa) causadas direta ou indiretamente por um processo ou produto. Os
principais gases emitidos em decorréncia das atividades antropicas sao os gases carbonico
(C02), oxido nitroso (N20) e o metano (CH4) (IPCC, 2006), conforme a Figura 37. No caso
da Pegada de Carbono do APL de Salitre, o calculo inclui as emissées de GEE que ocorrem

durante as operagoes realizadas na casa de farinha, desde a energia utilizada para coleta da
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mandioca até o estagio final de ensacamento.

A maior parcela de energia consumida no APL em 2024 proveio do uso de bioener-
gia, derivada da queima de madeira de arvores nativas da regido, que representa 4.487,2 TJ
(terajoules) do total de energia utilizada. Esse combustivel é responsavel por 39.395,5 tonela-
das de CO,, equivalente (tCO,e), representando mais de 97% das emissoes totais do APL em
2024. Esse alto consumo de lenha reflete a dependéncia do APL de fontes bioenergéticas, as
quais sao utilizadas durante a etapa produtiva da torra da farinha, uma vez que a energia elé-
trica nao é suficiente para atender a demanda energética da regiao.

Em seguida, o 6leo diesel aparece como a segunda maior fonte de energia, com um
consumo de 238,6 TJ em 2024. O uso de 6leo diesel é realizado, principalmente, nas eta-
pas de colheita da mandioca (com abastecimento de carros e tratores) e do abastecimento
de motores a combustao utilizados nas casas de farinha. A eletricidade é a menor fonte de

energia utilizada no APL, com um consumo de 0,6339 TJ (equivalente a 176,1 MWh) em 2024.

FIGURA 37 Consumo de energia da farinha produzida (TJ).

vadeira || -7,
Oleo
Diesel . 239,2

Energia 6,8

Fonte: Equipe técnica (2024).

Para o calculo da Pegada de Carbono do APL, recorreu-se aos fatores de emissao
expressos pelo IPCC (IPCC, 2006) e no consumo de cada combustivel utilizado nas fabricas
de farinha de acordo com o ultimo Balango Energético Brasileiro. Em seguida, foram calcula-
das as taxas de emisséo de gases do efeito estufa (GEE) de 2016 de CO2, N20 e CH4, con-
siderando potenciais de aguecimento global de horizontes temporais de 100 anos (Tabela
27). Os resultados mostram que o APL foi responsavel pela emissao de 4.732,6 toneladas de
CO2e durante o0 ano de 2023. Considerando a producao estimada para o Arranjo, esse valor

exprime que a pegada de carbono por saca de farinha é de aproximadamente 18,20 CO2e.
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TABELA 27  Fatores de conversdo usados para estimagdo dos gases de efeito estufa.

Toneladas de gas de efeito estufa por
Fator de e (e A6 -
. Consumo do = Consumo do | TJ em uma base calorifica liquida Emissoes de GEE
Combustivel Conversao .
APL A APL(TJ) totais (t COze)
para TJ
CO: CHs N0
Lenha 3.035,100 t 0,01298 39,3955 12,0 0,030 0,004 4.487,2
Oleo Diesel 88,689 m* 0,0355 3,14847 74,10 0,003 0,006 238,6

Energia 176.100,94 kwh 3,6x107° 0,63396 - - - 6,8

1 TJ (Terajoule = 1012 Joules, J) - Coeficientes de Equivaléncia Médios registrados no Balango Energético Brasileiro 2023
(ver tabelas VIII.5, VIIL.7 e VIII.8) (Ref. 28)

2 Fatores de emissao padrao para combustdo estacionaria nas categorias residencial e agricultura/floresta/pesca/
fazendas de pesca (toneladas de gas de efeito estufa por TJ em uma Base Calorifica Liquida) registrados no IPCC 2006
(ver tabela 2.5) (Ref. 32)

3 Calculo de conversao de KWH em toneladas de CO2 com base no Programa Brasileiro GHG Protocool. O valor de
conversao utilizado para o ano de 2023 foi de IMWH = 0,03850956 CO2 (t)
(Ref. https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30248)

Fonte: Elaboragao Propria.

E valido ressaltar que os resultados também mostram o consumo anual de lenha
(4.487,2t CO2e) como o maior emissor de gases do efeito estufa (GEE) pelas casas de farinha
em Salitre. Comparativamente, a diferenga das emissdes de CO2e para as duas outras fon-
tes de energia foram significativamente menores do que para o uso de lenha, cujas pegadas
de carbono para 6leo diesel e energia elétrica, somadas, representaram menos de 3% das
emissoes totais do APL. A elevada emissao decorrente de biomassa soélida, como a madeira,
decorre do fato de que toda matéria organica tem um alto teor de carbono, porém é menos
densa em energia do que outros combustiveis fosseis.

Desse modo, com base nos dados levantados, estima-se que as emissdes de CO,
no APL tendam a aumentar, caso sejam implementadas acdes orientadas para o incremento
da producao de farinha. Isso é procedente da deficiéncia no abastecimento de energia elé-
trica no municipio de Salitre, considerando que a eletricidade denota, em comparacao com
a biomassa, um baixo fator de emissao, dado que a matriz energética brasileira € majoritaria-
mente composta por fontes renovaveis, como as hidrelétricas. Demais disso, a extragao de
madeira de florestas da regiao tem um duplo efeito sobre a emissao de carbono, uma vez que
a colheita de madeira para bioenergia ndo somente libera o estoque de carbono previamente
armazenado no solo e na biomassa vegetal na atmosfera, como, ainda, reduz o fluxo anual de

carbono da atmosfera removido pelas florestas.
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Prognostico

Haja vista este panorama, faz-se necessario ensejar as casas de farinha de Salitre
a implementacao de acdes visando a implementacao de uma industria de baixo carbono.

Algumas experiéncias de politicas de desenvolvimento de uma industria de fécula e farinha de

mandioca em uma perspectiva de economia verde na Tailandia, Colémbia e Vietna foram rela
tadas na literatura (ver Oliveira Chaves et al., 2020; Hansupalak et al., 2016; Tran et al., 2015).
Para o alcance desse resultado, todavia, é fundamental compreender alguns dos obstaculos
ocorrentes no APL, bem como suscitar algumas estratégias que merecem ser avaliadas como

meio de superar esses entraves.
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Desafios

® |Infraestrutura energética limitada no municipio de Salitre, cujas fabricas
nao utilizam eletricidade para abastecimento das

® casas de farinha.

® |nexisténcia de praticas organizacionais para gestao de residuos e
efluentes derivados da mandioca.

® Auséncia de conhecimento e de treinamento técnico para operadores na
implementacao de praticas sustentaveis.

® Elevada dependéncia de bioenergia, cuja madeira é a principal fonte
de energia, além de possuir baixa eficiéncia energética. Esta realidade
contribui, portanto, significativamente, para as emissoes de CO, e outros
GEE.

Estratégias
® Ampliar a infraestrutura energética do municipio de Salitre.

® Capacitar os produtores locais sobre praticas sustentaveis de
reaproveitamento de subprodutos da mandioca, cujos residuos como
cascas e fibras sao utilizaveis como combustivel ou matéria-prima para
racao animal.

® Implementar o uso de biogas gerado de residuos organicos da producao
(manipueira), pratica ja bem-sucedida em paises como a Tailandia e
Vietna (Tran et al., 2015).

® Implementar politicas de incentivo de industria de baixo carbono,
demandando por financiamentos e subsidios governamentais para
modernizar as operacdes com tecnologias mais sustentaveis.
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6.1 .onnnnnaa-
Analises Estratégicas

A seguir encontra-se o diagnostico do segmento de mandiocultura de Salitre, con-
sistindo na analise do ambiente interno (forcas e fraquezas) e do ambiente externo (oportu-
nidades e ameacas relacionadas ao segmento). Os itens internos sao de responsabilidade e
controle dos empresarios. Ja os aspectos externos nao sao controlados pelo empreendedor.
Essa analise facilita a visdo holistica, e esta ferramenta visa a agregar, no planejamento estra-
tégico do Arranjo Produtivo Local, fundamentando as possiveis decisdes estratégicas, propos-
tas de negdcios, posicao e direcionamento dos empreendimentos, oferecendo possibilidade
de ajustes e orientacdes ante da dinamica do setor sob comento. O objetivo é fundamentar
este meio como um instrumento interno de analise abrangente, processando as informagoes
internas e externas do Arranjo, que acrescentem valor significativo para o desenvolvimento
estratégico local. Os empresarios sao habeis a avaliar suas condicdes atuais e estabele-
cer estratégias para atuar no mercado em diversas situacdes. O Quadro 1 estrutura a matriz

SWOT do APL.

6.1.1 - Matriz SWOT

A Matriz SWOT a seguir foi elaborada com base nas informacoes coletadas durante
as atividades de campo no municipio de Salitre, conforme Quadro 1. Sua funcao é identificar
as principais forcgas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a cadeia produtiva da
mandioca/farinha na regiao. Esta analise tem como objetivo destacar tanto os aspectos posi-
tivos, como o conhecimento acumulado e a capacidade produtiva dos agricultores, quanto os
desafios estruturais, como a escassez de mao de obra especializada e a deficiéncia nas infra-
estruturas energética e hidrica. Os resultados aqui expostos foram coletados por intermédio
de entrevistas relacionais, entrevistas informais e observacao nao participante.

Entre as forcas identificas, evidenciam-se a tradicao da atividade agricola que esta
sendo passada entre geracdes de produtores da regido e a capacidade produtiva elevada,

sustentada pelo uso de maquinas que ensejam certa mecanizagao do cultivo. O uso de mao
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de obra familiar também fortalece essa cadeia, elevando a possibilidade de compartilha-
mento das informacgodes e conhecimento acumulado (conhecimento tacito) sobre a producéao
e comercializacao do produto no mercado local e regional, além de possibilitar a reducao de
custos trabalhistas. Outros elementos, também, foram citados como forgas: inovagao cons-
tante em maquinas, inovacgao frugal e sustentavel e produtores com CAF atualizado.

No caso das fraquezas, evidencia-se, por exemplo, a deficiéncia nas infraestrutu-
ras energética e hidrica — aspectos comumente relatados pelos produtores entrevistados — o
que limita a eficiéncia e a continuidade do cultivo. Ademais, a falta mao de obra especializada,
especialmente nas areas de qualidade e gestao produtiva. Tem curso, ainda, uma resisténcia
cultural que dificulta a introdugao de novas praticas agricolas. Aspectos como a baixa esco-
laridade dos produtores, a escassez de praticas de rotacao de culturas e baixo indice de des-
canso do solo prejudicam a sustentabilidade da mandiocultura a extenso prazo.

Entre as oportunidades estao insertos o acesso a programas governamentais de
compra de alimentos (como PAA e PNAE), a possibilidade de reunir valor ao produto no mer-
cado formal mediante certificacdes, e parcerias com 6rgaos como Embrapa e Sudene, que
promovem pesquisa e desenvolvimento de técnicas agricolas experimentais. Também ha o
potencial de expansao agricola, de atragao de empresas de fecularia e capacitacao e treina-
mento de produtores, o que é factivel de impulsionar o setor local.

Doutra parte, as ameacas englobam riscos ambientais, como pragas e condigcoes
climaticas desfavoraveis, o que desfavorece outras variedades. Ademais, os atravessadores
exercem intensiva influéncia sobre os precos, limitando a rentabilidade dos produtores. A alta
concorréncia de empresas, incluindo aquelas nao formalizadas, e a entrada de grandes orga-

nizagoes no mercado local, ameagam a competitividade dos pequenos produtores.



QUADRO 1  Matriz SWOT Salitre - CE

FORCA FRAQUEZA

Mo de obra familiar Infraestrutura energética deficiente

Tradicio da atividade na regido Infraestrutura hidrica deficiente

. _ Escassez de mao de obra especializada, sobretudo na
Conhecimento tacito acumulado area de qualidade e gestdo produtiva

Atividade passada entre geragdes Auséncia de classificacdo dos produtos de acordo com a
orientagdes do Mapa

Cultivo mecanizado . I ~
Custos fixos e varidveis de produgdo elevados

Fabricas mecanizadas Falta de cooperagio
Inovagdo constante de maquinas Dificuldade de implementacado de novas praticas
produtivas devido ao forte apego a tradigao por parte dos
Inovagao frugal e sustentavel agricultores
Baixa escolaridade

Produtores com CAF atualizado

Eficiéncia produtiva limitada

Disponibilidade abundante de matéria-prima L
Baixo indice de descanso do solo

Capacidade produtiva elevada Baixo indice de rotagdo de cultura
OPORTUNIDADE
Parcerias governamentais Possibilidade de pragas e doengas no cultivo
Acdes da secretaria de agricultura e prefeitura Clima e indice pluviométrico
Acesso aos mercados institucionais (PAA/PNAE) Poucas variedades se adequam ao solo e clima de Salitre

Estrangulamento dos pregos devido a influéncia de

Acesso aos mercados formais (Certificado) Atravessadores

Agregacao de valor ao produto através da aquisicdo da Volatilidade do preco da mandioca e da farinha
certificagdo da produgao

Alta concorréncia interna e externa

Acesso ao crédito (Bancos) L . I
Legislagdo Ambiental e Certificagao dos Produtos

Pesquisas e campos experimentais (Embrapa/Sudene) .
Estradas/Transporte/Logistica

Exportagao

Alta quantidade de empresas informais

Fontes de energias sustentaveis ] j
Chegada de grandes empresas de fecularia e de farinha no

Expansao agricola municipio de Salitre

Capacitacao e treinamento de produtores Sucessao rural

Fonte: Elaboragdo da Equipe Técnica — CENTEC (2024).
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6.1.2 - Diagrama de Ishkawa

O Diagrama de Ishkawa ajuda a visualizar as principais causas que afetam a efici-
éncia produtiva no APL de mandiocultura de Salitre, organizados em categorias, como mao
de obra, materiais, métodos, maquinas e meio ambiente, dando oportunidade a uma analise
detalhada para a implementacao de solucdes especificas (Figura 38). Os resultados aqui
expostos foram coletados por intermédio de entrevistas relacionais/informais e observacao
nao participante.

Em mao de obra, observa-se que a escassez de qualificacao, a falta de treinamento
técnico e a predominante de mao de obra familiar sem capacitacao impactam diretamente a
producao, tornando o trabalho menos eficiente e contribuindo para perdas operacionais. Na
categoria Materiais, a escassez de matéria-prima de alta qualidade (poucas variedades adap-
tadas ao solo de Salitre), auséncia de certificagao Mapa para ajuntar valor e o elevado custo
de insumos limitam o potencial de producao de farinha de qualidade superior. Ja em Métodos,
praticas tradicionais de cultivo pouco adaptadas a inovagao, representam um desafio, assim
como falta de cooperagao entre os produtores para implementar praticas coletivas e a resis-

téncia dos produtores aos novos métodos contribuem para as dificuldades locais.

FIGURA 38 Diagrama de Ishkawa.

[ maquina S vateriais [ A O

Escassez de mao-de-obra

Poucas varied: de mandio o
oucas variedades de mandioca especializada

Rodizio de Méquinas adaptadas ao solo e clima local

Dificuldade em contratar e reter

Falta de certificagio MAPA para agregar rabalnadores Qualficados

Manutengao Imegular valor ao produto final

Predominio de méo-de-obra familiar, mas

Baixa rotacéo de cultura, impactando a Pt o
sem a capacitagao necessaria

qualidade da matéria-prima

Magquinas com defeitos
(energia monofasica)

Desinteresse dos jovens na sucessao rural,

Falta de matéria-prima de alta qualidade ;
P! d levando ao envelhecimento da forga de trabalho

devido & rotacéo insuficiente

Produgéo Limitada pela
energia monofasica

> Producao

Falta de controle e avaliagao continua
da producéo

Dependéncia do clima e indice pluviométrico,
afetando diretamente a producéo

Métodos tradicionais ainda prevalecem sobre
novas préticas agricolas mais eficientes

Auséncia de métricas para monitorar
produtividade e qualidade

Baixa disponibilidade de dgua e
infraestrutura hidrica

Rigidez dos agricultores em adotar
novos métodos produtivos

‘ouca utilizacdo de indicadores para medir

Falta de cooperacao entre produtores para
0 desempenho das operacdes i

Problemas com pragas e doencas agricolas implementar praticas coletivas

Falta de praticas de gestao para
otimizar o uso de recursos

Degradacao do solo devido a falta de
rotagéo e descanso adequado

Falta de padronizag&o no processo produtivo,
levando a variagdes na qualidade

Medidas Meio Ambiente

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024)
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As Maquinas tornam a mecanizagao limitada e muitos equipamentos utilizados sao
antigos, necessitando de manutencgao frequente, o que passivel de impactar também na pro-
dutividade. O Meio Ambiente ainda é um fator crucial, pois a escassez hidrica e a dependéncia
de chuvas afetam diretamente a producéo, tornando-a vulneravel a mudancgas climaticas. Em
complemento, os produtores possuem desafios com relacao a pragas e doencas agricolas, além
da degradacgao do solo por falta de rotagao. A Ultima categoria € Medidas, em que sobraram evi-
dente aspectos relacionados a auséncia da gestao para otimizar o uso dos recursos, de controle

de avaliacao continua da producao e de métricas para monitorar a produtividade e a qualidade.

6.1.3 - Arvore de Problemas

A arvore de problema é essencial para elucidar, de modo visual, os principais entra-
ves encontrados nas organizacdes levantadas. A Figura 39 relne os principais problemas,
baseando-se em distintos contextos: capacitacao e qualidade, crédito e financiamento, tec-
nologia e inovagao, articulagao institucional, mercado, marketing e eventos e sustentabilidade
ambiental. Tais problemas, somados a baixa formagao e conhecimento dos produtores, oca-
sionam o infimo desenvolvimento e modernizagao produtiva das casas de farinha de Salitre,

sendo este o principal gargalo produtivo.



Baixa diversificagao dos

produtos

Produtores sem registro
MAPA e produtos sem
certificagoes

Auséncia de controle de
qualidade da farinha

Custo ou falta de capital
paraimplantagao de
programa de gestao e
controle de qualidade

Dificuldade de adaptagéo as
novas tecnologias, sobretudo
empresas com modelos de
produgao artesanal

Auséncia de crédito para

financiar a modernizacao
das fabricas

FORMAGAOE

CONHECIMENTO

Inexisténcia de praticas
organizacionais para gestao de
residuos e efluentes derivados
da mandioca

Fragmentada rede de
relagdes dos agentes do
Arranjo

Resisténcia dos
empreendimentos em
participar de associagoes

Inexisténcia de um
ambiente empresarial
mais integrado

Dificuldade de adaptacéo as
novas tecnologias, sobretudo
empresas com modelos de
produgcao artesanal

Auséncia de conhecimento e
treinamento técnico para

operadores na implementagao
de praticas sustentaveis

Caréncia de profissionais
técnicos para atuar nos
processos de fabricagao

FIGURA 39 Arvore de problemas do APL de Mandiocultura de Salitre.

Baixo
desenvolvimento
e modernizagcao

produtiva das casas

4 de farinha de Salitre

Atividade com elevada
dependéncia de lenha

Elevada dependéncia de
atravessadores

Desconhecimento de
programas de apoio, como
CearaCredi

Baixa articulagao entre os
agentes publicos e
privados do APL

Baixa integracéo entre
universidades, institutos
técnicos e o APL para atender
as demandas de capacitagao

C itacao e Qualit Mercado, Marketing e Eventos
o o n Articulagdo Institucional - 5
Crédito e Financiamento i Sustentabilidade Ambiental
(Governanca e cooperagao)

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

Capacitagao e Qualidade
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Desafios e Estratégias para
o APL de Mandiocultura
em Salitre

Producao e mercado

DESAFIOS
® Predominancia de pequenos produtores com baixa capacidade produtiva
e informalidade.

® Demanda abaixo da capacidade produtiva, em muitos casos.

® Baixa diversificagao de mercados e dependéncia de intermediarios.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS
® Implementar programas de capacitacdo para elevar produtividade e
eficiéncia.
® Criar mecanismos de acesso direto a mercados locais e regionais,
reduzindo a dependéncia de atravessadores.

® Estimular a formulagao de cooperativas para aumentar o poder de
negociagao dos pequenos produtores.
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Tecnologia, inovacao, cooperacao e
aprendizado.

DESAFIOS
® Baixa adocao de tecnologias modernas e falta de mecanizagao adequada.

® Dificuldades na certificacao dos produtos e implementagao de boas
praticas de producao.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS

® Incentivar o uso de tecnologias de cultivo e processamento por meio de
linhas de crédito subsidiadas.

® Promover certificacao de qualidade para somar valor ao produto.

® Fomentar parcerias com instituicdes de pesquisa para o desenvolvimento
de técnicas sustentaveis e inovadoras.

Governanca e capital social

DESAFIOS
® Baixa integracao entre produtores e organizacoes locais.

® Falta de uma governancga estruturada para o APL.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS

® Estabelecer foruns de governanca local com a participacao de produtores,
representantes do governo local e estadual e ONGs

® Criar um conselho gestor para o APL com foco na articulacao de politicas
€ recursos

Qualidade e produtividade

DESAFIOS

® Producao heterogénea e com problemas de qualidade em parte
significativa das casas de farinha.



ESTRATEGIAS SUGERIDAS

® Introduzir padrdes de qualidade obrigatérias em toda a cadeia produtiva.

® Realizar programas de treinamento focados em processos de
industrializacao e melhoria continua.

Politicas publicas e financiamento

DESAFIOS
® Acesso limitado a financiamentos adequados para pequenos produtores.

® Pouca articulacao para realizacao de politicas publicas especificas para o
APL.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS
® Criarlinhas de crédito especifica para o APL com juros reduzidos.

® Ampliar os subsidios governamentais para aquisicao de insumos e
equipamentos.

Governanca social, ambiental e corporativa

DESAFIOS

® Gestao inadequada de residuos das casas de farinha, impactando o meio
ambiente.

® Baixa adocao de praticas de sustentabilidade.

ESTRATEGIAS SUGERIDAS

® Desenvolver programas para gestao de residuos solidos e liquidos.

® Implementar treinamentos em praticas agricolas sustentaveis e de menor
impacto ambiental.

103
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Metas e indicadores

CURTO E MEDIO PRAZO

® Aumentar em 30% a formalizagao dos produtores.

® Implementar programas de certificagao em 50% das casas de farinha.
® Ampliarem 50% a participacao dos produtores em cooperativas.

® Elevarem 20% a produtividade média, por hectare.

LONGO PRAZO
® Posicionar o APL de mandioca de Salitre como referéncia em produtividade e sustentabilidade.
® Aumentar em 50% a renda média dos produtores.

® Integrar o APL ao mercado internacional, alcancando 5% de exportagao.
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Resultados Esperados

Desde aidentificacdo dos problemas estruturais, produtivos, organizacionais e de mer-
cado no APL da Mandiocultura de Salitre, este segmento mostra os resultados esperados para
orientar o crescimento e o fortalecimento do Arranjo nos proximos anos. As metas foram estabe-
lecidas com base em informacdes obtidas junto aos produtores locais, casas de farinha, agen-
tes institucionais e demais envolvidos na cadeia produtiva. Os resultados propostos incluem
melhorias na produtividade agricola, na qualidade dos produtos e na organizagao produtiva. As
acoes estratégicas foram direcionadas para a formalizacdo dos empreendimentos, certificagao
dos processos, acesso a crédito e mercados, redugao da dependéncia de atravessadores, for-
talecimento do cooperativismo, incentivo a inovacao tecnoldgica, melhoria das infraestruturas
fisica e logistica, bem como adocao de praticas sustentaveis. Dessa maneira, foi estabelecido

o conjunto de diretrizes e acdes estratégicas para alcancgar os objetivos propostos.

8.1

Reconhecimento regional e estadual do APL da Mandiocultura de Salitre
como destaque na agricultura familiar e na cadeia produtiva da mandioca.

8.2

Aumentar o niumero de produtores e unidades produtivas formalizadas com
CNPJ ativo.

8.3

Fortalecer as agcdes de governanca e cooperagao dentro do APL de

Mandiocultura, com aumento de empresas que participarao de alguma ativi-
dade coletiva (atividades associativista e/ou cooperativista).
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8.4
Elevar a produtividade média do plantio de mandioca, por hectare.
8.5

Aumentar o faturamento anual das empresas do APL, com crescimento de
renda para o produtor.

8.6

Diversificar os canais de comercializagao, com crescimento das vendas para
mercados locais, regionais e institucionais (PAA, PNAE, eventos e feiras
agroecoldégicas).

8.7
Ampliar o acesso a mercados externos.
8.8

Aumentar o numero de casas de farinha e agroindustrias com certificagoes
oficiais (Mapa, selos de qualidade, Boas Praticas de Fabricagao — BPF).

8.9

Aumentar o quantitativo de empresas com implementacao de inovagoes.
8.10

Ampliar o acesso ao crédito rural e a linhas especificas para o APL.

8.11

Implantar praticas sustentaveis na cadeia produtiva, com gestao eficiente
dos residuos sdlidos e liquidos das casas de farinha e uso racional da agua.

8.12

Melhorar a infraestrutura produtiva e logistica (estradas, energia trifasica,
abastecimento hidrico), com apoio das politicas publicas e articulagao local.
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Indicadores de
resultados

Para medir os resultados esperados anteriormente descritos, foram definidos indica-
dores qualitativo e quantitativo. Assim, foram estruturados indicadores para avaliar diferentes
dimensbes do Arranjo Produtivo Local (APL), como reconhecimento, formalizagao, coope-
racao, faturamento, producgao, inovagao implementada, diversificacao da comercializacao e
qualidade. Para efeito do diagnostico realizado no Ambito do Programa Impulsiona Ceara, defi-
niu-se como ano-base o ano de elaboracao do questionario aplicado em campo — denomi-
nado como Tzero —, podendo variar dependendo da disponibilidade das informagodes. As
variaveis que compdem os indicadores foram obtidas por meio de pesquisa de campo (survey)
e da analise de bases de dados publicas. Meta: Aumentar em 50 pontos percentual da produ-

¢ao de mandioca até 2029, dentro de um cenario otimista.
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9.1 .ccncncna=
Reconhecimento do APL

® Método de medicao: Quantidade total de toneladas de mandioca produzidas por ano, conforme
registros dos 6rgaos oficiais de extensao rural, no periodo de 2025 a 2029, como IBGE e CONAB.

® Instituicdes de apoio: EMBRAPA, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Ceara, Associagoes e Cooperativas locais de agricultores.

® Indicador no Tzero: Atualmente, a produgao anual registrada no Municipio, no ano de 2022 (T zero),
é de aproximadamente 161 mil toneladas de mandioca.

® Justificativa da meta: o percentual de 50 pontos foi definido com base na tendéncia observada
no crescimento da producao de mandioca nos ultimos anos. Meta exequivel, levando a expansao
agricola do municipio nos ultimos anos.

TABELA 28 Quantidade de mandioca produzida no municipio de Salitre.

Variavel 2022

Quantidade produzida (ton.) 161.085

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9-2 A B B B EEEEAEABSR
Numero de empreendimentos
formalizados e ativos

® Meta: Aumentar em 30% a formalizacao das casas de farinha no periodo de cinco anos
(2025-2029).

® Método de medigcado: Acompanhamento anual do nimero de empresas formalizadas com CNPJ
ativo, conforme registros da RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais) e complementaciao com
levantamentos primarios junto aos empresarios, por meio de dados secundarios.

® Indicador no Tzero: Com relagao a este indicador (Tabela 29 e Tabela 30), verificou-se que, no ano-
base Tzero, com base no levantamento de campo realizado pela equipe CENTEC, apenas 29,69%
dos entrevistados afirmaram estar formalizados e ativos, enquanto 53,33% manifestaram a intencao
de se formalizar.

® Instituicdes de apoio: SEBRAE, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Ceara, Associagoes e Cooperativas locais de agricultores.
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TABELA 29  Quantidade de empresas de farinha formalizadas no municipio de Salitre.

Variavel Nao Sim

Quantidade de empresas formalizadas 70,31% 29,69%

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

TABELA 30 Quantidade de empresas de farinha que pretendem se formalizar.

Variavel Nao Sim

Quantidade de empresas pretendem se

. 46,67% 53,33%
formalizar

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9-3 A B E EEEEEAEBNE
Nivel de governanca, cooperacao
e associacao

® Meta: Ampliar em 50% a participacao dos empreendedores do APL em atividades cooperativas e
associativistas até o ano de 2029.

® Método de medicgao: A variagao € expressa em porcentagem, considerando a soma do numero de
empresarios que afirmam estar ou terem estado envolvidos em atividades cooperativas e aqueles
que participam de alguma associagao ou cooperativa, comparando os dados de cadaanocomo T
zero. Os dados foram coletados por meio de pesquisa de campo (survey).

® Indicador no Tzero: Conforme a Tabela 31, no periodo do T zero (ano de 2021), apenas 14,06%
das empresas afirmaram ter se envolvido em algum tipo de atividade cooperativa nos ultimos trés
anos (2021, 2022 e 2023). Ja de acordo com a Tabela 32, no periodo do T zero (ano de 2024), o
percentual de empresas que declararam participagao em alguma associagao ou cooperativa foi de
apenas 28,12%.

® Justificativa da meta: A meta de ampliacao em 50% foi definida com base no diagndstico atual e no
potencial identificado para fortalecimento das redes colaborativas no APL. Considerando que parte
significativa dos produtores ja manifesta interesse em agoes coletivas, e que o associativismo € um
eixo estratégico para a consolidacao de arranjos produtivos locais, entende-se que o crescimento é
viavel, especialmente com o apoio institucional adequado.

® Instituic6es de apoio: SEBRAE, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Ceara, Associagoes e Cooperativas locais.

® Sugestao metodolégica: Recomenda-se a aplicagao anual de um questionario padronizado com
os produtores do APL de mandiocultura de Salitre, para garantir a comparabilidade dos dados ao
longo do tempo. A abordagem pode ser mista (quantitativa e qualitativa).
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TABELA 31 Participacdo de atividades cooperativas de 2021 a 2023.

Variavel Nao Sim

Participou de atividades cooperativas 85,94% 14,06%

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

TABELA 32  Participagdo de alguma associa¢ao ou cooperativa.

Variavel Nao Sim

Participacdo de alguma associagao ou

. 71,88% 28,12%
cooperativa

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9.4 iinnnnnnaa
Produtividade de
mandioca, por hectare

® Meta: Elevar em 20% a produtividade média, por hectare até o ano de 2029.

Método de medicao: A variagao foi calculada em porcentagem, considerando a média aritmética
datonelada de mandioca colhida pelos produtores, por hectare, a cada ano com o T zero. Os dados
foram coletados por meio de pesquisa de campo (survey).

® Indicador no Tzero: No aspecto produtividade, ao analisar a quantidade de mandioca produzida
(Tabela 33), notou-se crescimento volatil da producéo, principalmente de 2020 a 2022. Apds queda
recente em 2021, os produtores voltaram a produzir 14 toneladas por hectare, todavia, a média da
produtividade nos ultimos anos se encontra em 12,22 toneladas por hectares no T zero.

® Justificativa da meta: A meta de aumento de 20% foi definida com base no potencial de
crescimento identificado durante o diagndstico de campo. Destacam-se, entre os principais fatores,
a elevada intencao dos produtores em investir na introducao de novas variedades de mandioca,
na realizacao de analises de solo e na correcao de suas deficiéncias, o que evidencia condicoes
favoraveis a melhoria da produtividade e ao incremento da produgao.

® Instituicées de apoio: EMBRAPA, Ematerce, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Ceara, Associacoes e Cooperativas locais de agricultores.

TABELA 33  Produtividade da mandiocultura no municipio de Salitre (2020 — 2022).

Variavel 2020 2021 2022

Produgao (ton.) por hectare 14,00 9,00 14,00

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).
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9.5 ccccnnnnan
Faturamento médio anual
das empresas do APL

® Meta: Aumentar em 20% o faturamento médio anual até 2029.

® Método de medicao: A variacao foi calculada em porcentagem, considerando a média aritmética
do faturamento total a cada ano com o T zero. Os dados foram coletados por meio de pesquisa de
campo (survey).

® Indicador no Tzero: Conforme a Tabela 34, o faturamento dos produtores mostrou crescimento
elevado de 2021 a 2023, principalmente em 2023, com média de crescimento de 21,77% ao ano
a precgos correntes. No T zero (2021), as empresas do APL atingiram o valor de faturamento de R$
31.990.000,00.

® Instituicoes de apoio: SEBRAE, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario,
Associagdes e Cooperativas locais.

® Sugestao metodologica: Recomenda-se a aplicagao anual de um questionario padronizado com
os produtores do APL de mandiocultura de Salitre, para garantir a comparabilidade dos dados ao
longo do tempo. A abordagem pode ser mista (quantitativa e qualitativa).

TABELA 34  Faturamento anual a precos correntes do Arranjo Produtivo Local de Mandiocultura de Salitre.

Variavel 2021 (em milhoes de reais) 2022(em milhoes de reais) 2023(em milhoes de reais)

Faturamento anual 31,99 32,76 46,24

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9-6 A B B B EEEEAEABSR
Diversificacao dos locais
de comercializacao

® Meta: Diminuir a atuacao do atravessador e diversificar os canais de comercializagao, com
crescimento das vendas para mercados formais e institucionais até 2029.

® Método de medicao: Acompanhamento da variacdo percentual da participacao das vendas dos
produtores em relagao aos canais de comercializacao utilizados no APL, tomando como referéncia
o valor-base (T zero). A coleta dos dados foi realizada por meio de pesquisa de campo (survey),
registros contabeis das unidades produtivas e relatdrios de comercializagao.
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® Indicador no Tzero: No ano de referéncia (2023) a maior parte é vendida no mercado informal
(73,70%), seguida pelo mercado formal (24,65%), as vendas por programas institucionais e vendas
diretas ao consumidor representam uma parcela minima de 0,07% e 1,58%, respectivamente,
enquanto as cooperativas nao participam dessa comercializagao (0%).

® Instituic6es de apoio: SEBRAE, Ematerce, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Ceara, Associagdes e Cooperativas locais.

® Sugestao metodologica: Recomenda-se a aplicagao anual de um questionario padronizado com
os produtores do APL de mandiocultura de Salitre, para garantir a comparabilidade dos dados ao
longo do tempo. A abordagem pode ser mista (quantitativa e qualitativa).

TABELA 35 Destinos da Venda, no ano de 2023, dos Produtos do APL de mandiocultura de Salitre.

Canais de comercializacao | Cooperativa | Programa institucional | Mercado formal | Mercado informal | Vendas diretas ao consumidor

Sacas de farinha (%) 0 (0%) 192,60 (0,07%) 64.657 (24,65%) | 193.340,60 (73,70%) 4.143,80 (1,58%)

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9.7 cununnnnns
Certificacao de qualidade das
casas de farinhado APL

® Meta: Implementar programas de certificacao, licengas e autorizacdes em 50% das casas de farinha
até 2029.

® Meétodo de medicdo: A mensuracgao foi feita pela soma do nimero de empresas que possuem
certificagdes de qualidade, licengas e autorizagcdes emitidas por 6rgaos oficiais.

® Indicador no Tzero: Conforme a Tabela 36, a quantidade de empreendimentos com certificacao
de qualidade foi de 7,81% no T zero (2024). No mesmo ano indicado, conforme a Tabela 37, as
empresas do APL com licencas e autorizagdes foi de 37,50%.

® Justificativa da meta: A meta foi estabelecida com base nos dados do diagndstico inicial (T zero —
2024), que revelaram baixos niveis de conformidade regulatéria no APL da mandiocultura de Salitre.
Apenas 7,81% das casas de farinha possuiam certificagao de qualidade emitida pelo MAPA (Tabela
36), enquanto 37,5% detinham licencas e autorizagdes de funcionamento (Tabela 37). A meta
de alcancar 50% até 2029 representa um avanco realista e incremental, considerando o suporte
técnico-institucional existente (Prefeitura, Embrapa, por exemplo).

® Instituic6es de apoio: SEBRAE, Prefeitura, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Ceara, Associacoes e Cooperativas locais.

® Sugestao metodologica: Recomenda-se a aplicagao anual de um questionario padronizado com
os produtores do APL de mandiocultura de Salitre, para garantir a comparabilidade dos dados ao
longo do tempo. A abordagem pode ser mista (quantitativa e qualitativa).
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TABELA 36 Certificacdo de qualidade Mapa. TABELA 37 Licencas e autorizagbes
Variavel Nao Sim Variavel Nao Sim
Possui certificagdo de qualidade Mapa | 92,19 % 7,81% Possui licengas e autorizagoes 62,50% | 37,50%
Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024). Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9.8 =ssnnnanaa
Numero de inovacoes implementadas
no APL

Meta: Aumentar em 50% pontos percentuais o0 numero de empresas que realizaram algum tipo de
inovagao até o ano de 2029.

Método de medigao: Variagdo em porcentagem relativamente ao T zero da soma dos numeros de
empresas que afirmaram haver realizado inovagoes em seus produtos e/ou processos dos tipos
incremental ou radical. Dados deverao ser coletados por meio de pesquisa de campo (survey).

Indicador no Tzero: Com relacao a este indicador (Tabela 38), tem-se no T zero 23 empresas
(85,94%) que alegaram haver realizado alguma inovagao em seus produtos ou processos ou em
ambos.

Justificativa da meta: A definicao dessa meta visa estimular a cultura da inovagao nas casas de
farinha e empreendimentos vinculados a mandiocultura, com foco tanto em inovagdes incrementais
(como melhorias em equipamentos e praticas) quanto em inovacoes radicais (introducao de
novos produtos ou processos produtivos). A meta é viavel, especialmente diante do ambiente
favoravel a inovacao identificado no diagndéstico de campo, incluindo o interesse dos produtores por
capacitacao, mecanizacao e diversificagao da produgao.

Instituicdes de apoio: SEBRAE, o Instituto Centec, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Cear3, Institutos de Ensino Superior, Associagdes e Cooperativas locais.

TABELA 38 Salitre: adocao de processos de inovacao de 2019 a 2023.

Adocao de inovacao Total de produtores %
Nao 41 64,06
Sim 23 35,94
Total 64 100,00

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).
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9.9 A E A A B BEEEEB
Acesso ao crédito rural

Meta: Ampliar o acesso dos empreendedores aos programas de crédito rural, alcangando, até o ano
de 2029, pelo menos 30% de produtores com acesso efetivo a esses programas.

Método de medicao: Variagcado em porcentagem relativamente ao T zero da soma dos numeros dos
empreendedores que afirmaram conhecer e participar de programas de crédito rural. Dados deverao
ser coletados por meio de pesquisa de campo (survey).

Indicador no Tzero: Com relacao a este indicador (Tabela 39), tem-se no T zero (2024) que 0s
produtores conhecem e participam do Sebrae (50,79%), Ematerce (33,33%), Governo municipal
(17,46%), Governo federal (11,11%), Embrapa (7,94%), Governo estadual (6,35%), Banco do
Nordeste (4,76%) e Ceara Credi (1,59%). Outras instituicoes registraram 7,94% de participagao.

Justificativa da meta: A meta de ampliar o acesso dos empreendedores aos programas de crédito
rural, alcancando pelo menos 30% de participagao efetiva até 2029, fundamenta-se no diagndstico de
base que revelou baixos niveis de adesao a essas iniciativas, com destaque para a baixa participacao
em programas do Banco do Nordeste (4,76%), Ceara Credi (1,59%) e acOes governamentais
municipais, estaduais e federais. O acesso limitado a financiamento compromete a capacidade de
investimento, modernizacao e sustentabilidade das unidades produtivas da mandiocultura.

Instituicdes de apoio: SEBRAE, Ematerce, BNB, o Instituto Centec, a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Ceara, Institutos de Ensino Superior, Associacdes e Cooperativas locais.

Salitre: participagdo em programa, incentivo fiscal ou agdes especificas,

TABELA 39  segundo produtores de mandioca.

Instiii¢dolosfora Nao tem conhecimento Conhece, mas nao participa Conhece e participa
governamental

Governo federal 74,60 14,29 nnu
Governo estadual 84,13 9,52 6,35
Governo local/municipal 53,97 28,57 17,46
Bando do N(cgggs)te do Brasil 47,62 47,62 476
Sebrae 6,35 42,86 50,79
Ceara Credi 57,14 41,27 1,59
Embrapa 34,92 57,14 7,94
Ematerce 9,52 57,14 33,33
Outras instituicoes 88,89 3,17 7,94
Governo federal 74,60 14,29 nn

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).
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9.10-csnucnaas

Praticas sustentaveis nacadeia
produtiva

® Meta: Implementar praticas sustentaveis na cadeia produtiva de mandioca, com a gestao eficiente
de residuos sdlidos e liquidos das casas de farinha e uso racional da agua, atingindo 80% de adocao
das praticas sustentaveis entre os produtores até 2029.

® Meétodo de medigao: Variacao em porcentagem relativamente ao T zero da soma dos numeros
dos empreendedores que afirmaram adotar praticas sustentaveis de producao. Os dados foram
coletados por meio de pesquisa de campo (survey).

® Indicador no Tzero: Conforme indicado na Tabela 40, no Tzero (2024), a maioria dos produtores
demonstrou discordancia, total ou parcial, em relagao a diversos aspectos ambientais. Em
relagao ao emprego de um sistema de coleta seletiva, 63,5% discordaram, em algum grau, sobre
adocao dessa pratica no APL. Quanto aos processos adequados de descarte de residuos, 47,62%
confirmaram nao ocorrer essa pratica no APL. Sobre a aplicacao de técnicas de reutilizacao
e transformacao dos residuos, 34,92% nao concordaram com a existéncia dessa pratica no
arranjo. No que se refere a adocao de processos eficientes para administrar o uso de energia
ou combustiveis, 53,96% nao concordaram que essa pratica é utilizada no APL. Além desses,
49,21% dos produtores afirmaram que nao ha instalagoes de equipamentos ou mecanismos para
economizar agua, enquanto 77,78% desses produtores ndao concordaram com a afirmacgao de que
ha incentivo da Prefeitura ou 6rgaos governamentais para adogcao dessas praticas no Arranjo. Por
fim, 71,43% nao possuem certificados ambientais.

® Justificativa da meta: A meta de alcancar 80% de adocao de praticas sustentaveis na cadeia
produtiva da mandioca até 2029 baseia-se na necessidade urgente de qualificar a gestao ambiental
nas casas de farinha, considerando os baixos indices identificados no diagnadstico inicial (T zero
—-2024).

® Instituicdes de apoio: Instituto Centec, Ematerce, SEBRAE, Embrapa, Secretaria do Meio
Ambiente e Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara.
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TABELA 40 Préaticas de Sustentabilidade Ambiental.

Vartels adeauada () | G0 | scemuada 00 | 66 | Adoquada
Utiliza um sistema de coleta seletiva 49,21 14,29 9,52 14,29 12,70
Utiliza processos adequados de descarte de residuos 33,33 14,29 9,52 23,81 19,05
Utiliza processos adequados para a reutilizagao e transformagao dos residuos 26,98 7,94 14,29 23,81 26,98
Aplica técnicas eficientes para administrar o uso de energia ou de combustiveis 44 44 9,52 14,29 22,22 9,52
Instalagdo de equipamentos ou mecanismos para economizar agua 36,51 12,70 14,29 22,22 14,29
Ha incentivo da prefeitura/érgdos governamentais para a realizacdo da coleta seletiva 58,73 19,05 7,94 9,52 4,76
A empresa possui certificados ambientais 52,38 19,05 9,52 nn 7,94

Fonte: Elaboragdo da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

9.11..ccnnnna-
Infraestrutura produtiva e logistica

® Meta: Melhorar a infraestrutura produtiva e logistica de Salitre até 2029.

® Método de medicao: Variagcao em porcentagem relativamente ao T zero da percepgao dos
produtores com relagao a infraestrutura do municipio de Salitre. Os dados foram coletados por meio
de pesquisa de campo (survey).

® Indicador no Tzero: A Tabela 42 mostra alta inadequagao em energia elétrica (81,43%),
laboratoérios de analise (51,43%) e saneamento basico (47,14%). Estrutura para eventos (38,57%),
educacao (28,57%) e logistica (22,85%) apresentam menor inadequacao, sendo telecomunicacoes
a menos critica (18,57 %).

® Justificativa da meta: A meta nao estipula um percentual fixo de aumento uniforme, mas sim
melhoria significativa em pelo menos cinco indicadores de infraestrutura até 2029, dado o baixo
nivel atual de adequagao percebida. Essa abordagem permite considerar a realidade orgamentaria
e a viabilidade técnico-institucional do municipio, além de possibilitar que agdes setoriais (ex:
melhoria e pavimentagao de estradas, aperfeicoamento da distribuicao energética ou dos recursos
hidricos da cidade) resultem em avangos mensuraveis.

TABELA 41 Percepcéo dos produtores (%) com relagdo a infraestrutura do municipio de Salitre.

Variaveis Totalmente Inadequada (%) Mais ou menos | Adequada Totalmente
Inadequada (%) adequada (%) (%) Adequada (%)
Infraestrutura logistica 5,71 17,14 28,57 21,43 27,14
Saneamento basico e recursos hidricos 27,14 20,00 15,71 31,43 5,71
Energia elétrica 67,14 14,29 14,29 2,86 1,43
Equipamentos de educagao 8,57 20,00 17,14 32,86 21,43
Laboratdrios de analise 31,43 20,00 25,71 8,57 14,29
Estrutura de telecomunicagao 11,43 7,14 35,71 35,71 10,00
Estrutura para realizagao de eventos 20,00 18,57 22,86 27,14 11,43

Fonte: Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024).
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10

Acoes Realizadas
e em Andamento

Por meio de reunibes com agentes institucionais e atores locais do APL, foram iden-
tificadas a nao existéncia de acoes direcionadas a melhoria do APL. Desta forma, é impres-
cindivel a construcao e elaboracao de agdes direcionadas ao APL, com amago nos desafios e
problemas levantados nos topicos anteriores. No topico a seguir, sdo apresentadas as acdes

previstas para o APL Mandiocultura de Salitre.

11

Acoes Previstas

Por intermédio da Oficina de Planejamento Participativo, agdes complementares foram
levantadas com o intuito de proporcionar o desenvolvimento do APL até o ano de 2029. Estas
acoes foram estruturadas e posteriormente validadas por um grupo de trabalho formado pelos
produtores, empreendedores de casa de farinha e representantes de instituicoes de apoio. As
acdes previstas estao divididas em seis areas de atuacao: Capacitagao e Qualidade, Tecnologia
e Inovacao, Mercado e Marketing, Governanca e Cooperacao e Infraestrutura. Na Tabela 42, ha

um resumo das agoes previstas segmentadas por area e prioridade de execucao das acgoes.
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TABELA 42  Acdes previstas do APL de Mandiocultura de Salitre do Ceara segmentado por area tematica.

Acoes

Areas

Programa de estimulo a formalizagao

Capacitagao e Qualidade

Pesquisa de novos tipos de variedade de mandioca (Agoes com Ater e
Embrapa)

Capacitagao e Qualidade

Acdes de boas praticas de produgao

Capacitagdo e Qualidade

Programa de estimulo a certificagao (selo de qualidade, com Mapa e Conab)

Capacitagao e Qualidade

Criacdo e distribuicao do manual de qualidade da producéo de farinha

Capacitagdo e Qualidade

Implantagdo de um Laboratdrio de Analise

Capacitagao e Qualidade

Georreferenciamento das casas de farinha

Capacitagdo e Qualidade

Programa de consultoria financeira e contabil

Capacitagao e Qualidade

Seminario de integragdo Universidade e Setor Produtivo

Capacitagao e Qualidade

Programa de aquisi¢do de equipamentos para fabricas de farinha

Tecnologia e Inovagao

Programa de capacitagao para venda em Mercados Institucionais (PAA, PNAE,
Conab, entre outros)

Mercado e Marketing

Missoes técnicas nacionais

Mercado e Marketing

Construgao de uma empacotadeira coletiva

Governancga e Cooperagao

Criagao de cooperativa para aproveitamento dos residuos da fabricagao de
farinha de mandioca

Governancga e Cooperagao

Estabelecer um canal de compra coletiva de insumos e matérias-primas

Governanga e Cooperagao

Implantagao do Comité Gestor

Governanga e Cooperagao

Qualificagao das infraestruturas das estradas Infraestrutura

Infraestrutura

Fonte: Elaboragdo da Equipe Técnica — CENTEC (2024).

Com o objetivo de orientar a implementacao das acoes, foi elaborada uma “matriz de
priorizacao de acdes”, a qual resulta da combinacao entre o nivel de esforco necessario para
realizar determinada acao e o seu potencial de impacto no APL. Paraisso, as acdes foram ava-
liadas com base em duas escalas. Uma avalia o nivel de esforgo, variando de 1 a 5, sendo que
1 representa um esforco muito baixo e 5 um esforco muito alto. A outra escala mede o nivel
de impacto, com variagao de 1 a 5,1 significando um impacto insignificante e 5 um impacto
altamente relevante. A matriz de priorizagao de agdes serve para identificar as acdes de facil
implementacao e alto impacto, que devem ser priorizadas. Por outro lado, acdes que deman-

dam um esforco mais significativo, que denotam dificuldades na mobilizacao de recursos ou
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articulacao, e cujos resultados tém baixo impacto, devem ser priorizadas apenas apos as

agoes de maior relevancia. O Quadro 2 mostra a matriz de priorizacao de agoes identificadas

no APL de Mandiocultura de Salitre.

QUADRO 2  Matriz de prioridade, conforme o impacto e o esforco das acées para o APL de Mandiocultura de

Salitre

MATRIZ DE PRIORIDADE, CONFORME O IMPACTO E O ESFORGCO
DAS ACOES PARA O APL DE MANDIOCULTURA DE SALITRE.
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ESFORGO

11.1 ...nnnnas
Capacitacao e Qualidade

NOME DA AGAO (01)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA

PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS

RESULTADO ESPERADO:

Programa de estimulo a formalizagao.

Ciclo de palestras acerca dos processos de
regularizagao das casas de farinha e suas obrigacoes.
R$ 27.500,00

03 anos

Aumentar o numero de empresas formalizadas, com
CNPJ ativo, maior facilidade para auferir crédito e
financiamentos.

Capacitagao e Qualidade.
8.2,8.6,8.7,8.8e8.10.

8.4.
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NOME DA AGAO (02)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA ACAO
RESULTADO ESPERADO:

NOME DA AGAO (03)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA:
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA ACAO

RESULTADOS ESPERADOS

NOME DA AGAO (04)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS:
TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS

Pesquisa de novos tipos de variedade de
mandioca (Agoes com Ater e Embrapa).

Ciclo de pesquisas e experimentos com novas varie-
dades de mandioca, em parceria com a Ater e a
Embrapa, visando identificar cultivares mais produti-
vas e resistentes as condigdes locais de solo e clima.

R$ 55.000,00
03 anos
Melhoramento da qualidade do cultivo e no aumento

da produtividade.

Capacitagao e Qualidade.
8.4.

Acoes de boas praticas de producgao.

Ciclo de palestras e capacitagdes sobre boas praticas
de producgao nas casas de farinha, abordando proces-
sos de higienizacao, controle de qualidade, manejo
adequado dos insumos e regularizagao das atividades
industriais.

R$ 20.000,00
03 anos

Aumento da qualidade do produto, melhoria nas con-
dicdes sanitarias e maior acesso a mercados formais.

Capacitagao e Qualidade.

8.6,8.7e8.8.

Programa de estimulo a certificacao (selo de
qualidade, com Mapa e Conab)

Capacitacdes e consultorias sobre os processos para
obtencao do selo de qualidade para as casas de fari-
nha, requisitos do Mapa e da Conab, e as obrigacdes
legais para garantir a conformidade com as normas de
producao e comercializacao.

R$ 55.000,00
05 anos
Capacitagao e Qualidade.

8.5,8.6e8.8.



NOME DA AGAO (05)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA

PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADO ESPERADO

NOME DA AGAO (06)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADO ESPERADO.

127

Criagcao e distribuicao do manual de qualidade
da producao de farinha.

Desenvolvimento e distribuicao de um manual de boas
praticas para a producao de farinha, contendo orienta-
coes sobre os processos de fabricagao, higiene, con-
trole de qualidade e as normas do Mapa e Conab para
garantir a certificagao das casas de farinha.

R$10.000,00

01lano

Aumento no numero de casas de farinha certificadas,
melhoria na qualidade do produto e acesso a novos
mercados.

Capacitagao e Qualidade.

8.8.

Implantacao de um Laboratoério de Analise

Criacao e implantacao de um laboratdrio para analise
de solo e farinha, em parceria com 6rgaos de ensino
da regiao do Cariri e agentes institucionais, com
0 objetivo de avaliar a fertilidade e a existéncia de
nutrientes essenciais para o cultivo da mandioca, tal
como tipagem e qualidade da farinha.

R$ 600.000,00
05 anos

Melhoria na qualidade do solo, aumento na produtivi-
dade das lavouras de mandioca, maior sustentabili-
dade na producao e reducao dos custos, tornando o
processo mais acessivel para os produtores.

Capacitacao e Qualidade.

8.4
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NOME DA AGAO (07)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO:

RESULTADO ESPERADO

Programa de consultoria financeira e contabil.

Prestagao de consultoria financeira e contabil para as
casas de farinha, com o objetivo de orienta-las sobre
gestao financeira, contabilidade basica, fluxo de caixa,
obtencao de crédito e a organizacao para formaliza-
cao e certificacao.

R$ 60.000,00

01 ano

Melhorar a gestao financeira, aumentar a rentabilidade,
facilitar a obtengao de crédito, garantir a formalizagao
e cumprimento de obrigacoes legais, melhorar a capa-
cidade de investir em inovagoes, aumentar a competi-
tividade e reduzir os riscos financeiros.

Capacitagao e Qualidade.

8.5.

11.2 . oeeaaaaa
Tecnologia e Inovacao

NOME DA AGAO (08)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA

PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS

Programa de aquisicao de equipamentos para
fabricas de farinha.

Implementacao de um programa para aquisicao de
equipamentos modernos e eficientes para as fabri-
cas de farinha.

385.000,00

05 anos

Melhoria na eficiéncia produtiva, aumento da qua-
lidade da farinha, reducao de custos operacionais,
maior competitividade no mercado e aumento na
rentabilidade.

Tecnologia e Inovacgao.

8.5,8.8e8.12
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Mercado e Marketing

NOME DA AGAO (09)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA ACAO
RESULTADOS ESPERADOS
NOME DA AGCAO (10)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA

PRAZOS

Programa de capacitacao paravendaem
Mercados Institucionais (PAA, PNAE, Conab,
entre outros).

Capacitacao e consultoria para as casas de fari-
nha, visando prepara-las para vender seus produtos
em mercados institucionais como o PAA, PNAE e
Conab, abordando aspectos como requisitos legais,
processos de licitagdo, como atender as exigéncias
de qualidade e estratégias de marketing institucional.

R$ 55.000,00

02 anos

Aumento das vendas para mercados institucio-
nais, acesso a contratos de fornecimento publico,
melhoria da competitividade e independéncia do
atravessador.

Mercado e Marketing.

8.5,8.6e8.7.

Missoes técnicas nacionais.

Organizacgao de eventos e feiras com foco na agricul-
tura familiar, especialmente direcionados a cadeia
produtiva da mandioca, para promover a troca de
conhecimentos, oferecer inovagdes tecnolégicas,
ampliar a rede de contatos e possibilitar a insercao
dos produtores no mercado.

R$180.000,00

03 anos
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IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS

Aumento da visibilidade dos produtores de man-
dioca, maior acesso a novos mercados, fortaleci-
mento das redes de comercializacao, fortalecimento
da agricultura familiar na regiao e reconhecimento
do APL.

Mercado e Marketing.

8.1,8.3e8.6.

114 nnnnnnnna
Governanca e Cooperacao

NOME DA AGAO (11)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA

PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS

Construcao de uma empacotadeira coletiva.

Implantacdo de uma empacotadeira coletiva para as casas de
farinha, visando a otimizar a embalagem, aumentar a padroni-
zacao do produto e garantir melhores condigdes de armazena-
mento e comercializagao.

R$ 416.000,00

05 anos

Melhoria na eficiéncia da producao, reducao de custos opera-
cionais, maior padronizagao do produto, aumento na compe-
titividade das casas de farinha e maior facilidade para acessar
mercados formais.

Governancga e Cooperacao.

8.5,8.6,8.7e8.9



NOME DA AGAO (12)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA ACAO
RESULTADOS ESPERADOS
NOME DA AGAO (13)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADOS ESPERADOS
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Criacao de cooperativa para aproveitamento dos
residuos da fabricacao de farinha de mandioca.

Criagao de uma cooperativa orientada para o aproveitamento dos residuos
gerados durante a fabricagéao de farinha de mandioca, com o objetivo de desen-
volver mais produtos, reduzir desperdicios e ajuntar valor aos subprodutos,
como ragao animal ou produtos de bioenergia. A agao visa promover a susten-

tabilidade e a inovagao no processo produtivo.

A definir

05 anos

Reducao do desperdicio de residuos, geracao de fontes de
receita para os produtores, promocao da sustentabilidade na
producao e aumento das praticas inovativas.

Governanca e Cooperacao.

8.3e8.11.

Estabelecer um canal de compra coletiva de insumos e
matérias-primas.

Criacao de um canal de compra coletiva de insumos e matérias-primas,
visando reduzir os custos de producao, melhorar o poder de negociacao junto
aos fornecedores e garantir acesso a produtos de melhor qualidade. O canal
facilitara a aquisigao conjunta de insumos, como fertilizantes, defensivos agri-

colas e equipamentos.

A definir

05 anos

Reducgao dos custos de producao, aumento do poder de compra dos produto-
res, maior acesso a insumos de qualidade, fortalecimento da rede de coopera-

cao entre produtores e aumento da competitividade no mercado.

Governanca e Cooperacao.

8.3e8.5.
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NOME DA AGAO (14)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA ACAO

RESULTADOS ESPERADOS

Implantagcao do Comité Gestor.

Criagao e implementagcao de um Comité Gestor com representantes dos pro-
dutores de mandioca, entidades de apoio e 6rgaos governamentais. O comité
tera a fungao de coordenar, monitorar e avaliar as agdes do APL (Arranjo
Produtivo Local), garantindo o alinhamento das iniciativas com as necessida-

des da cadeia produtiva.

A definir

03 anos

Melhoria na organizacao e gestao das agdes orientadas para a cadeia produ-
tiva, maior participacao dos produtores nas decisdes, fortalecimento da gover-
nanga local, criagao de politicas publicas mais eficazes para o setor e aumento

da sustentabilidade e competitividade do APL.

Governanga e Cooperagao.

8.1e8.3.

11.5 .cnnnnnnnn
Governancae Cooperacao

NOME DA AGAO (15)

DESCRICAO

VIABILIZAGAO FINANCEIRA
PRAZOS

IMPACTOS DIRETOS

TIPOLOGIA DA AGAO

RESULTADO ESPERADO

Qualificagao da infraestrutura das estradas.

Melhorias nas condicoes das estradas rurais, com foco na infraestrutura necessa-
ria para garantir o escoamento eficiente da produgao de mandioca. A agao inclui
a pavimentagao de trechos criticos para facilitar a logistica envolvida na cadeia

produtiva.
A definir
05 anos
Redugao do custo logistico, menor depreciagao de veiculos, maior agilidade no

transporte da produgao, acesso facilitado aos mercados e aumento da qualidade

do escoamento das mercadorias.

Infraestrutura.

8.12.
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Acompanhamento
e Avaliacao

O Plano de Agao (PA) sera entregue aos agentes institucionais que desempenham
papéis de liderancga e articulacao dentro do APL. Esses agentes, ao demonstrarem interesse
na execucao das acoes previstas, terao autonomia para atuar e utilizar o PA. Eles serao res-
ponsaveis por analisar e monitorar a implementacao das acdes, coordenando todas as ins-
tituicdes envolvidas, com o objetivo de cumprir as medidas necessarias para alcancgar os
resultados esperados.

Recomenda-se que o0s agentes se organizem em uma estrutura de comité e realizem
encontros trimestrais durante o primeiro ano de execucao do PA. Do segundo ano em diante,
esses encontros deverao ocorrer semestralmente. No final de cada ano, seria importante a
realizacao de workshop para apresentacao dos resultados e debate sobre a implantacao do
Plano de Acéo.

Sugere-se que, ao final do terceiro ano, seja realizada uma pesquisa de campo para
levantamento de todos os indicadores mencionados neste PA, a fim de aferir os resultados.
Isso vai ensejar que seja avaliada a situacao ao final do prazo estipulado e verificados os resul-
tados alcancados.

Aconselha-se que todas as agdes adotadas em relacdo ao Plano de Agao sejam mos-
tradas a Coordenacao da ADECE, para que esta acompanhe e avalie se o Plano esta sendo

executado conforme o previsto.
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Apéndice

NOTAS METODOLOGICAS PARA A ELABORACAO DOS PLANOS
ESTRATEGICOS PARA OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DO ESTADO
DO CEARA - PROTOCOLO 2025/1.

Apresentacao

Esta nota reline um conjunto de procedimentos técnicos que visam a apoiar a realiza-
¢ao dos diagnosticos dos Arranjos Produtivos Locais (APL) priorizados no contrato de gestao
de n® 272/2024. Desenvolvido com base em boas praticas estatisticas e analiticas, o material
oferece um roteiro sistematico para coleta, tratamento e analise de dados econémicos, ener-
géticos e qualitativos.

A proposta metodologica é flexivel e modular, passivel de ser aplicada em distintos
contextos produtivos e adaptada conforme a natureza dos dados e os objetivos especificos de
cada estudo. Entre os principais recursos abordados, destacam-se: a decomposicao de séries
temporais para analise de precos e tendéncias, a de amostras representativas para levanta-
mento de campo, o calculo da pegada de carbono com base no método Tier 1, do IPCC, e a
analise de sentimentos com base em respostas abertas de agentes locais.

Mais do que uma descrigao técnica de métodos, esta nota intenta fomentar diagnos-
ticos mais completos e consistentes, integrando dimensdes quantitativas e qualitativas que
ensejem compreender com maior profundidade os desafios, potencialidades e dinamicas de
variados setores produtivos. Ao promover o uso de abordagens replicaveis e fundamentadas,
este material visa a contribuir para a formulacao de diagndsticos robustos, capazes de sub-
sidiar estratégias de desenvolvimento territorial, formulacao de politicas publicas e fortaleci-

mento de arranjos produtivos locais.



146

Notas Metodologicas

Os enfoques teorico, conceitual e metodoldgico empregados nos planos de agao
estratégicos desenvolvidos pelo programa Impulsiona Ceara fundamentam-se na massa cri-
tica disponibilizada pela literatura especializada, bem como nos resultados empiricos de inu-
meras pesquisas aplicadas no Brasil, especialmente aquelas realizadas no &mbito da Rede de
Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist). Essa abordagem
alinha as estratégias do programa as melhores praticas e conhecimentos consolidados sobre
arranjos produtivos locais, promovendo um desenvolvimento econémico regional mais eficaz
e sustentavel.

Assim, utilizando-se de abordagens quantitativa e qualitativa, o trabalho de pesquisa
trilhou duas etapas, quais sejam: i) pesquisa de natureza exploratdria e descritiva, realizada
com base em dados secundarios retirados de fontes estatisticas oficiais, tais como RAIS
(Relacao Anual de Informacodes Basicas Municipais); MUNIC/IBGE (Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais); PNAD/IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), IPECE
(Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara), Censo/IBGE, entre outras fontes; e
ii) pesquisa direta no campo, implicando em levantamento de dados primarios feito por meio
da aplicacao de questionario junto aos responsaveis das empresas que compdem o APL, e
entrevistas conduzidas junto a outros agentes e instituicdes locais que possuem ligacado com
a dindmica do arranjo produtivo.

Esta nota descreve as abordagens metodoldgicas utilizadas para a analise integrada
de cadeias produtivas locais e regionais, com foco na estruturagao de dados quantitativos e
qualitativos que subsidiem diagndsticos setoriais para composicao de planos de acao estraté-
gicos. As metodologias aqui expostas sao organizadas em quatro eixos principais: i) decom-
posicao de séries temporais, ii) definicdo amostral e levantamento de campo, iii) estimativa da
pegada de carbono e iv) analise de sentimentos. O propdsito é denotar procedimentos para
replicagcao em distintos contextos territoriais e produtivos, contribuindo para estudos de base
empirica orientados a compreensao das dindmicas produtivas, ambientais e sociais de seto-

res especificos.
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A decomposicao de séries temporais constitui meio fundamental na analise de
dados econdmicos e de mercado, ao ensejar a identificacdo de padrdes recorrentes, tendén-
cias estruturais e flutuagdes sazonais no decurso do tempo, conforme ilustrado no estudo de
Damrongkulkamjorn e Churueang (2005). Este tipo de abordagem é especialmente util em
cadeias produtivas onde 0s precos, os niveis de producio ou outros indicadores exprimem
variagdes periodicas influenciadas por fatores como clima, ciclos de demanda, politicas publi-
cas ou condigoes logisticas.

A decomposicao € uma técnica utilizada para identificar comportamentos em dados
de séries temporais, decompondo-a em componentes distintos, identificaveis como tendéncia,
ciclo, sazonalidade e residuo, conforme especificado por Kendall e Stuart (1983). Para tanto,
o percurso metodolégico foi estruturado em trés etapas principais: i) construgao das séries
reais de precos, ii) analise estrutural por decomposicao classica e iii) avaliagao de tendéncias
e variabilidade residual.

Foram analisadas duas séries mensais de precos médios recebidos pelos produ-
tores: farinha de mandioca e raiz de mandioca, ambos obtidos junto a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), para o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2024 (Conab,
2025). Os precos foram deflacionados com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), de modo a expressar todos os valores em precos constantes de dezembro de 2024. A
correcao foi realizada por meio do método do fator de deflacao.

Com as séries reais construidas, procedeu-se a decomposicao classica das séries
temporais, com o objetivo de separar os componentes sistematicos (tendéncia e sazonali-

dade) do componente aleatorio. Para cada série, tem-se a seguinte expressao:

Yo = f(T: St er) (1),

em que: Yt é a observacao da série temporal no tempo t; Tt € o componente ciclo de tendéncia; St é o
componente sazonal no tempo t; e et é o erro ou residuo no tempo' t.
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A equagao 1 é exprimivel em diversos formatos, representados, respectivamente,
pelas equacodes (2) e (3), expressando, respectivamente, as decomposigoes nos formatos

aditivo e multiplicativo as mais conhecidas, representadas da seguinte forma:

Y, =T, + 5; + ¢ (2)
Yo =T, xS, e, 3)

A escolha entre os formatos depende da relacdo entre a magnitude das flutuagoes
sazonais e o nivel da série a extensao do tempo. No modelo aditivo (Equacao 2), assume-se
gue a sazonalidade é constante e independente do nivel da série. Ja o modelo multiplicativo
(Equacao 3) é mais apropriado quando ha heterocedasticidade, ou seja, guando a amplitude
das flutuagdes sazonais aumenta proporcionalmente ao nivel da série — como ocorre em
dados com intensivo crescimento ou choques externos.

Por exemplo, no Plano de Acao Estratégico de Salitre, essa distingao foi considerada
na analise das séries de precos reais da mandioca (raiz e farinha). Ambas foram avaliadas
graficamente e por meio da inspegao dos componentes estimados. Observou-se que a ampli-
tude sazonal se manteve relativamente constante indicando maior adequacao do modelo adi-
tivo (Equacao 2). Essa escolha foi reforcada pela analise da variabilidade residual e pela maior

estabilidade dos componentes extraidos via decomposicao aditiva.

2. Elaboracao da Amostra

Para elaborar a amostra, é adotada abordagem quantitativa, com o objetivo de anali-
sar as caracteristicas de um grupo especifico de empresas produtoras de farinha. Para garan-
tir a representatividade e a confiabilidade dos resultados, realizou-se um calculo preciso do
tamanho da amostra, considerando a natureza finita da populagao em estudo, conforme reco-
mendado por Lumley (2010). O delineamento da pesquisa é descritivo, utilizando dados pri-
marios coletados por meio de um questionario estruturado. A populacao-alvo é composta pelo
levantamento junto aos 6rgaos responsaveis. Por exemplo, em mapeamento prévio realizado
pela Secretaria do Desenvolvimento Agricola do Municipio de Salitre foram identificadas 187

empresas produtoras de farinha, conforme levantamento prévio da Prefeitura de Salitre.
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Por outro lado, para o Turismo de Amontada, a populacao considerada foram as 89

empresas cadastradas no Cadastur.

Para a determinacao do Tamanho da Amostra, foi utilizada a seguinte féormula de

Cochran para amostras infinitas:

Z*.p.(1-p) (4),
el

em que: Z é o valor da distribuicao normal padrao correspondente ao nivel de confianca desejado.
Neste caso, utilizou-se Z = 1,95, que corresponde aproximadamente a um nivel de confianca de 95%; p
& a proporcao estimada da caracteristica de interesse na populagao. Utilizamos p = 0,5, pois é a estima-
tiva mais conservadora, maximizando o tamanho da amostra; e € a margem de erro tolerada, definida
aquicomoe = 0,10 (10%); e, N é o tamanho da populacao.

Considerando a populacao finita indicada em cada plano de agao, aplicou-se a for-

mula de Cochran para populagao finita:

_n (5),
n—1
1+T

ncorrigido

em que: ncorrigido é o Tamanho da amostra ajustado; n é o tamanho da amostra, e; N o tamanho da
populacao total (187).

Conforme Lumley (2010), a correcao para populacgao finita deve ser usada quando
0 objetivo é fazer inferéncia especificamente sobre a populacao de onde a amostra foi reti-
rada. Isso melhora a eficiéncia do estudo ao ajustar o tamanho da amostra para refletir a rea-
lidade da populagao total. Quando a inferéncia desejada é sobre uma “superpopulacao” ou
sobre processos subjacentes, a corregao nao deve ser aplicada. Neste contexto, ao focar nas
empresas produtoras de farinha, aplicar a correcao enseja uma amostra representativa da

populagao total, garantindo precisdo na analise e nas inferéncias que serao realizadas.
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3. Metodologia calculo Pegada de Carbono do APL

Para estimar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) associadas as fontes de
energia utilizadas pelas empresas focadas nas atividades relacionadas ao produto/servigos
de APL, foi adotado o método Tier 1 do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC) para calcular as emissdes (IPCC, 2006). Esse método considera os dados agregados
de consumo de combustiveis dos empreendimentos locais e aplica fatores de emissao padro-
nizados. Esse método é recomendado para ser utilizado com dados agregados e fatores de
emissao padrao, isto &, para situacdes em que nao ha disponibilidade de caracteristicas espe-
cificas dos equipamentos utilizados, eficiéncia energética de cada processo ou dados sobre
a composigao dos combustiveis. Desse modo, a metodologia para o calculo das emissoes
seguiu o IPCC 2006 e foi dividido em trés etapas conforme as recomendacdes estabelecidas
por Gioda (2019). Segundo a autora, a divisao da estimativa em variadas fases conduz a uma
abordagem mais sistematica e transparente, possibilitando melhor mensuracao dos impac-
tos totais das emissdes de GEE e uma comparacao mais detalhada dos efeitos associados a
cada fonte de combustivel.

A primeira etapa consistiu na coleta de dados primarios, realizada por meio de um
questionario aplicado junto as empresas integrantes do Arranjo Produtivo Local. Os dados
obtidos das 64 empresas pesquisadas incluiram informagoes basicas sobre o consumo anual
de energia e de combustiveis utilizados na execucao das atividades cotidianas dos empreen-
dimentos. Os empresarios relataram o uso de trés principais insumos que compdem a matriz
energética das casas de farinha do Municipio: energia elétrica, mensurada em quilowatt-hora
(kWh); oleo diesel, em litros; e bioenergia, representada pelo uso de lenha, mensurada em
toneladas. Assim, foram calculados os valores de gasto e/ou consumo anual médio de ener-
gia elétrica, gas natural (m®), gas de cozinha (kg) e madeira utilizada para geracao de energia,
todos referentes ao ano de 2024.

Uma vez coletados os dados de consumo de combustiveis, procedeu-se a etapa
de conversao energética dos combustiveis e a aplicagao dos fatores de emissao. Para isso,
foram utilizados os dados do ultimo Balanco Energético Nacional (BEN) (EPE, 2023) — que
fornece fatores de emissao e conversao energética especificos para o Brasil — e as tabelas de
fatores de emissao do IPCC (2006), que incluem valores padronizados para variados tipos de

combustiveis.
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Aplicada essa transformacgao, foram levantados os fatores de conversao dos com-
bustiveis para uma unidade Terajoules (TJ) de medida de energia. Em seguida, foi coletado,
com base no IPCC (2006), o fator de emissao dos gases de efeito estufa avaliados — dioxido
de carbono (C0O2), metano (CH4) e nxido Nitroso (N20) - especifico para cada tipo de com-
bustivel em TJ. E valida, entretanto, a ressalva de que o calculo de conversdao de KWH em
toneladas de CO2 equivalente foi realizado de modo direto, uma vez que nao ha medidas de
conversao direta e exata de KWH para a unidade de energia TJ, pois os fatores de emissao do
setor elétrico variam conforme a matriz energética do Pais. Nesse caso, utilizou-se o valor de
conversao estimado pelo Programa Brasileiro GHG Protocool (FGVces, 2019) para o ano de
2023 (EPE, 2024), o qual mensurou que 1IMWH liberou o equivalente a 0,03850956 toneladas
de CO2 equivalentes na atmosfera.

Levantadas essas informagoes, procedeu-se a terceira etapa, consistente no calculo
das emissoes de GEE realizado para cada fonte de energia ou combustivel. Para essa etapa,
utilizou-se a férmula do método Tier 1 do IPCC, que considera o consumo de energia ou com-
bustivel, o fator de conversao para Terajoules (TJ), o fator de emissao especifico para cada tipo
de combustivel (em tC0O2e/TJ) e o Potencial de Aquecimento Global (PAG) de cada gas, que
atribui um peso relativo as emissoes na atmosfera de didxido de carbono (CO,), metano (CH,)
e oxido nitroso (N,O). O PAG utilizado foi baseado nos valores atualizados do IPCC (2013) em
um horizonte temporal de 100 anos, sendo atribuido o valor 1 para o0 CO2, 28 parao CH4 e 265

para o N20. A féormula para o calculo foi:

Emissdes(tC02e) = Z Ci X FC; X FE; X PAG; (6),
i

em que Emissoes (tCO2e) se referem as toneladas de didxido de carbono equivalente emitidas pelo
APL; Cirepresenta a quantidade de combustivel queimado, expressa em Terajoules (TJ), para a fonte
de energiai; FCi é o fator de conversao padrao utilizado para transformar a unidade fisica do combus-
tivel em TJ, com base nos dados do Balango Energético Nacional (BEN, 2024); FEI corresponde ao
fator de emissao, em tCO,e por TJ, conforme os valores de referéncia estabelecidos pelo IPCC (2006);
e PAGI é o Potencial de Aquecimento Global atribuido a cada gas emitido pela fonte i, com base nos
valores atualizados pelo IPCC (2013).
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Para exemplificar esse procedimento, no caso do consumo de diesel, o calculo das
emissoes envolveu, incialmente, a conversao do consumo em litros em metros cubicos, con-
forme o Balanco Energético Nacional (840 I/m®). Apds essa etapa, realizou-se sua conversao
para TJ, utilizando o poder calorifico do diesel (0,0355 TJ/m?®). Em seguida, foi estimado o fator
de emissao com suporte nos dados do IPCC (2006) para cada um dos gases de dioxido de
carbono (74,1 TJ/CO2), metano (0,01 TJ/CH4) e 6xido nitroso (0,0006 TJ/N20). As emissoes
de GEE totais em toneladas foram calculadas pela soma da multiplicagao de cada um dos
gases pelo seu respectivo PAG. Esse processo foi repetido para todas as fontes de emissao,
incluindo energia elétrica e lenha. Desse modo, os fatores de conversao, bem como os valores

de combustiveis consumidos pelos empresarios estao na Tabela 43.

TABELA 43  Fatores de conversdo usados para estimacéo dos gases de efeito estufa no APL
Extorlde Toneladas de gas de efeito estufa por TJ em uma
Combustivel Consumodo | . = o para Consumo do base calorifica liquida (2) (3)
APL APL(TJ)
TJ2)
C02 CH4 N20
Lenha 3.035,100t 0,01298 39,3955 12,0 0,030 0,004
Oleo Diesel 88,689 m3 0,0355 3,14847 74,10 0,003 0,0006
Energia Elétrica 176.100,94 kwh - - - -

(1) TJ (Terajoule = 1012 Joules, J) - Coeficientes de Equivaléncia Médios registrados no Balango Energético Brasileiro
2023 (ver tabelas VIII.5, VIIL.7 e VIII.8) (Ref. 28)

(2) Fatores de emissao padrdo para combustao estaciondria nas categorias residencial e agricultura/floresta/pesca/
fazendas de pesca (toneladas de gas de efeito estufa por TJ em uma Base Calorifica Liquida) registrados no IPCC 2006
(ver tabela 2.5) (Ref. 32)

(3) Célculo de conversdao de KWH em toneladas de CO2 a partir do Programa Brasileiro GHG Protocool. O valor de
conversao utilizado para o ano de 2023 foi de IMWH = 0,03850956 CO2(t) (Ref. https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
handle/10438/30248)

Fonte: Elaboragao Propria.
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De maneira a identificar o sentimento dos produtores agroindustriais de farinha em
relacao as principais dificuldades enfrentadas na cadeia produtiva dos APL priorizados no
contrato de gestao de n° 272/2024, foi realizada uma analise de sentimento com apoio nas
respostas textuais. Esta questao foi a Unica, no contexto da pesquisa, a carregar intencional-
mente um direcionamento afetivo, direcuonado a percepcao de entraves e desafios vivencia-
dos pelos agentes locais. Assim, o percurso metodoldgico adotado foi baseado na proposta

de Silge e Robinson (2017), conforme ilustrado na Figura 40.

FIGURA 40  Percurso metodoldgico adotado.

Léxico de Processo de sintese
Sentimentos recorrente dos dados
organizados, com foco em

identificar temas centrais
e padroes de frequéncia

Dados Organizacéo o S
Textuais — do Texto el Texto Resumido MEeeeedll Vizualizagdes

Refinamento da
estrutura textual para
padronizagao de termos,
remocéao de ruidos e
organizacgao consistente.

Elaboragao da Equipe Técnica — CENTEC (2024), adaptado de Silge e Robinson (2017).

A figura representa o fluxo metodolégico adotado para a analise de dados textuais
com base em sentimentos. O processo tem inicio com a coleta de dados textuais (obtidos por
meio da aplicagao de questionario junto aos produtores), que sao posteriormente organizados
em um formato estruturado. Nessa etapa, realiza-se o refinamento do texto, incluindo padroni-
zacao de termos, remocao de ruidos e preparagao do conteudo para analise. Em seguida, os
dados organizados sao associados a um Iéxico de sentimentos, identificando a carga emocio-
nal nas palavras utilizadas pelos entrevistados. O conteudo textual é, entao, resumido e sin-
tetizado em um processo recorrente, orientado pela identificagao de padroes de frequéncia e

temas centrais relacionados as dificuldades apontadas.
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A estratégia de analise dos dados qualitativos escolhida foi a Analise de Conteudo,
a qual destaca as palavras mais frequentes ou relevantes de um conjunto de dados. Por se
tratar de pergunta que ja direcionava o respondente a expressar dificuldades ou vantagens, a
propria formulacao favoreceu o uso de palavras com carga semantica negativa e positiva, faci-

litando a interpretacao qualitativa dos sentimentos expressos.
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